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Analiza sytuacji społecznej gminy Stara Kornica pozwala na sformułowanie szeregu wniosków
diagnostycznych, które stanowią podstawę do określenia celów i kierunków działań w ramach
strategii rozwoju. Gmina, jako typowa jednostka wiejska o częściowo rozproszonym osadnictwie i
ograniczonych zasobach, zmaga się z wieloma wyzwaniami o charakterze demograficznym,
społecznym, infrastrukturalnym i instytucjonalnym, które wymagają zintegrowanego podejścia
rozwojowego.

Podstawowym problemem społecznym gminy pozostaje depopulacja i niekorzystna struktura
demograficzna. Liczba mieszkańców systematycznie maleje, a proces ten napędzany jest zarówno
przez ujemny przyrost naturalny, jak i odpływ migracyjny – zwłaszcza osób młodych, aktywnych
zawodowo. Towarzyszy temu proces starzenia się ludności, który skutkuje rosnącymi potrzebami
w zakresie usług opiekuńczych, zdrowotnych i społecznych, a zarazem zmniejszającą się bazą
podatkową i siłą roboczą. Taka sytuacja w dłuższej perspektywie może prowadzić do marginalizacji
niektórych obszarów gminy.

System oświaty funkcjonuje w oparciu o lokalne szkoły podstawowe i przedszkola, które są dobrze
wyposażone, jednak borykają się z problemem malejącej liczby uczniów oraz trudnościami
kadrowymi. Konieczna jest racjonalizacja sieci placówek oświatowych, inwestycje w kompetencje
cyfrowe, edukację włączającą oraz wsparcie psychologiczno-pedagogiczne. Należy również
wspierać szkoły w pełnieniu funkcji integracyjnych i kulturotwórczych, zwłaszcza na terenach
pozbawionych innych instytucji publicznych.

Dostęp do ochrony zdrowia jest ograniczony do podstawowej opieki medycznej świadczonej przez
NZOZ. Brakuje specjalistów, usług ambulatoryjnych, rehabilitacyjnych oraz wsparcia psychicznego i
geriatrycznego. Konieczne jest rozwijanie form telemedycznych, mobilnych usług medycznych oraz
współpracy z sąsiednimi gminami i powiatem. Szczególnie ważne będzie przygotowanie systemu
wsparcia dla seniorów i osób niesamodzielnych.

System pomocy społecznej w gminie spełnia swoje funkcje podstawowe, jednak ograniczone
zasoby kadrowe i finansowe wpływają na jego zasięg i skuteczność. Potrzebne są nowe formy
wsparcia – usługi środowiskowe, teleopieka, punkty konsultacyjne oraz rozwój współpracy
międzyinstytucjonalnej. Należy również wzmacniać działania profilaktyczne, przeciwdziałać
przemocy domowej i uzależnieniom oraz wspierać rodziny w trudnej sytuacji życiowej.

Oferta kulturalna i sportowa gminy jest ograniczona i wymaga rozwoju. Brakuje cyklicznych
wydarzeń kulturalnych, zorganizowanych zajęć sportowych i animatorów środowiskowych. Istnieje
potrzeba rozbudowy i modernizacji infrastruktury (świetlice, boiska, place zabaw) oraz rozwijania
inicjatyw oddolnych, zwłaszcza wśród dzieci, młodzieży i seniorów. Kultura i sport mogą odegrać
ważną rolę w przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu.

SYTUACJA SPOŁECZNA



Jako niezadowalającą należy ocenić sytuację demograficzną (ujemny przyrost naturalny, starzejące
się  społeczeństwo),migrację ludzi młodych, brak specjalistycznej opieki zdrowotnej, niską
dostępność placówek dla seniorów (np. klubów seniora), stosunkowo małą działalność
mieszkańców w organizacjach pozarządowych, występujące problemy społeczne, nierozwiniętą
bazę rekreacyjną i turystyczną.

Organizacje pozarządowe działają w ograniczonym zakresie, głównie jako OSP i Koła Gospodyń
Wiejskich. Brakuje młodzieżowych i specjalistycznych NGO, które mogłyby aktywizować
mieszkańców. Potrzebne jest wsparcie doradcze, finansowe i organizacyjne dla lokalnych inicjatyw,
A także wdrożenie lokalnego programu współpracy gminy z trzecim sektorem.

Do najważniejszych problemów społecznych należą: ubóstwo, bezrobocie strukturalne, niska
aktywność społeczna, ograniczony dostęp do usług oraz rosnące potrzeby w zakresie zdrowia
psychicznego. Rozwiązanie tych problemów wymaga podejścia zintegrowanego – łączącego
politykę społeczną, edukacyjną, zdrowotną i rozwojową.

Poziom bezpieczeństwa publicznego w gminie jest wysoki, dzięki dobrej współpracy z Policją i OSP.
Niemniej jednak potrzebna jest rozbudowa systemów monitoringu, poprawa bezpieczeństwa
drogowego oraz edukacja w zakresie zagrożeń współczesnych (cyberprzemoc, uzależnienia,
ekstremalne zjawiska pogodowe).

Dostęp do usług publicznych jest zapewniony w podstawowym zakresie, jednak istnieją istotne luki
w zakresie usług cyfrowych, specjalistycznych i mobilnych. Gmina powinna kontynuować
cyfryzację, wspierać kompetencje cyfrowe mieszkańców oraz rozwijać lokalne punkty dostępu do
informacji i doradztwa.

Zarządzanie kryzysowe w gminie funkcjonuje poprawnie, jednak w obliczu zmian klimatycznych i
rosnących zagrożeń środowiskowych wymaga dalszego rozwoju – zarówno w zakresie planowania,
jak i edukacji oraz gotowości operacyjnej służb.

Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego rozwija się w obszarze infrastruktury,
projektów unijnych i usług publicznych. Konieczne jest pogłębianie partnerstw funkcjonalnych,
wspólne planowanie i integrowanie usług na poziomie subregionalnym.

Podsumowując, sytuacja społeczna gminy Stara Kornica wymaga wielokierunkowych działań,
których celem powinno być zahamowanie niekorzystnych trendów demograficznych, rozwój
dostępnych i jakościowych usług publicznych, wzmocnienie kapitału społecznego oraz tworzenie
warunków do aktywnego, godnego życia dla wszystkich grup mieszkańców.

SYTUACJA SPOŁECZNA



Analiza sytuacji gospodarczej gminy Stara Kornica pozwala na sformułowanie szeregu
wniosków diagnostycznych, wskazujących zarówno mocne strony lokalnej gospodarki, jak i
obszary wymagające interwencji i wsparcia. Gospodarka gminy posiada wyraźnie rolniczy
charakter, co odzwierciedla zarówno struktura użytkowania gruntów, jak i dominujące
źródła dochodów mieszkańców. Choć rolnictwo jest zakorzenione w tradycji i pełni ważną
funkcję społeczną, jego rola jako siły napędowej rozwoju gospodarczego ulega
stopniowemu ograniczeniu, zwłaszcza w kontekście wyzwań modernizacyjnych i
naturalnych zmian klimatycznych.

Struktura gospodarcza gminy opiera się głównie na mikroprzedsiębiorczości, usługach
lokalnych i działalności rolniczej. Brakuje większych zakładów przemysłowych, centrów
usługowych czy przedsiębiorstw innowacyjnych, co przekłada się na ograniczoną liczbę
miejsc pracy i konieczność dojazdów do innych miejscowości. Mimo niewielkiej liczby
aktywnych podmiotów gospodarczych, dostrzegalne są pozytywne sygnały w postaci
wzrostu zainteresowania zakładaniem działalności gospodarczej oraz korzystania z
programów wsparcia.

Stan finansów publicznych gminy jest relatywnie stabilny, jednak duży udział wydatków
bieżących ogranicza potencjał inwestycyjny. Gmina skutecznie pozyskuje środki
zewnętrzne, co pozwala na realizację istotnych przedsięwzięć infrastrukturalnych i
społecznych. Jednocześnie struktura dochodów wskazuje na wysoką zależność od
subwencji i dotacji, co może stanowić zagrożenie dla samodzielności finansowej w
przypadku zmian legislacyjnych lub zmniejszenia transferów z budżetu państwa.

SYTUACJA GOSPODARCZA



Rynek pracy charakteryzuje się ograniczoną dostępnością ofert zatrudnienia, wysokim
udziałem osób biernych zawodowo oraz istotnym zjawiskiem emigracji zarobkowej.
Sytuacja ta wymaga rozwoju lokalnych instrumentów aktywizacji zawodowej, lepszego
dostosowania szkoleń do potrzeb rynku pracy, wsparcia zatrudnienia zdalnego oraz
promocji przedsiębiorczości wśród mieszkańców – zwłaszcza młodych i osób z grup
defaworyzowanych.

Wśród głównych wyzwań gospodarczych należy wskazać: niską innowacyjność lokalnej
gospodarki, brak specjalistycznych usług wspierających rozwój przedsiębiorstw, niski
poziom wykorzystania zasobów endogenicznych (m.in. walorów przyrodniczo-
krajobrazowych), niewystarczające zaplecze inwestycyjne oraz słabą integrację lokalnych
inicjatyw gospodarczych. Istnieje również potrzeba zacieśnienia współpracy pomiędzy
samorządem, biznesem i sektorem edukacyjnym.

Do najważniejszych szans rozwojowych należą: rozwój agroturystyki i usług opartych na
zasobach lokalnych, wsparcie dla przetwórstwa rolno-spożywczego, cyfryzacja gospodarki
lokalnej, tworzenie miejsc pracy w sektorze usług opiekuńczych i społecznych, A także
wykorzystanie środków unijnych do modernizacji infrastruktury technicznej i usług
publicznych.

SYTUACJA GOSPODARCZA



Analiza sytuacji przestrzennej gminy Stara Kornica wskazuje na szereg zarówno
pozytywnych aspektów, jak i obszarów wymagających dalszego rozwoju. Gmina posiada
dobrze rozwiniętą sieć dróg lokalnych, choć ich stan techniczny jest zróżnicowany i
wymaga systematycznych modernizacji. Kluczowe wyzwania w tym zakresie to poprawa
jakości nawierzchni, zapewnienie bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz zwiększenie
dostępności transportu publicznego, którego obecna oferta jest ograniczona i
niespójna.

Dziedzictwo kulturowe gminy jest cennym zasobem, który może stanowić podstawę
rozwoju turystyki i integracji społecznej, jednak wymaga opracowania kompleksowej
strategii ochrony i promocji. Brak jednolitego podejścia do zarządzania dziedzictwem,
ograniczone środki na jego renowację oraz niewystarczające działania promocyjne
sprawiają, że potencjał ten jest obecnie niewykorzystany.

Gospodarka odpadami funkcjonuje zgodnie z przepisami prawa, jednak istnieją
trudności związane z poziomem selektywnej zbiórki i recyklingu. System wymaga
większego zaangażowania mieszkańców, rozbudowy infrastruktury i działań
edukacyjnych. Podobnie, infrastruktura techniczna gminy rozwija się stopniowo, lecz
niektóre elementy – zwłaszcza sieć kanalizacyjna, gazowa i internetowa – wciąż
pozostają niedostatecznie rozwinięte, co ogranicza komfort życia mieszkańców oraz
możliwości inwestycyjne.

Zagospodarowanie przestrzenne gminy opiera się na MPZP oraz decyzjach o
warunkach zabudowy, co utrudnia prowadzenie spójnej polityki przestrzennej i sprzyja
rozproszeniu zabudowy. Niska intensywność planów miejscowych utrudnia planowanie
rozwoju i może prowadzić do konfliktów funkcjonalnych. Wymagane jest zwiększenie
zasięgu dokumentów planistycznych oraz opracowanie planu ogólnego gminy.

W zakresie mobilności gmina stoi przed wyzwaniem wykluczenia komunikacyjnego
znacznej części mieszkańców, zwłaszcza osób starszych i młodzieży. Brakuje
dostępnych, zintegrowanych i niskoemisyjnych form transportu publicznego.
Rozproszenie zabudowy oraz niedostosowanie infrastruktury do potrzeb osób z
ograniczoną mobilnością potęgują te problemy.

SYTUACJA PRZESTRZENNA



Sektor mieszkalnictwa jest zdominowany przez indywidualne budownictwo
jednorodzinne, często o niskiej efektywności energetycznej. Zasób komunalny jest
ograniczony, a oferta mieszkaniowa nie odpowiada w pełni potrzebom różnych grup
społecznych. Potrzebne są działania na rzecz modernizacji istniejących zasobów oraz
rozwoju dostępnych form budownictwa mieszkaniowego.

Warunki klimatyczne gminy ulegają zmianom, co wymaga dostosowania lokalnych
polityk do nowych wyzwań środowiskowych. Ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak
susze czy ulewy, wpływają na gospodarkę rolną i infrastrukturę, co powinno skłonić do
wdrażania rozwiązań adaptacyjnych i promowania zrównoważonego rozwoju.

Wnioski z diagnozy przestrzennej wskazują na potrzebę zintegrowanego podejścia do
rozwoju przestrzennego gminy, które uwzględni zarówno potrzeby mieszkańców, jak i
ochronę zasobów środowiskowych i kulturowych. Kluczowe kierunki działań powinny
obejmować:
• poprawę dostępności komunikacyjnej i jakości infrastruktury drogowej;
• Rozwój i promocję dziedzictwa kulturowego;
• zwiększenie efektywności gospodarki odpadami;
• modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej;
• uporządkowanie zagospodarowania przestrzennego uwzględniające wyznaczenie
nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową oraz terenów eksploatacji złóż
surowców mineralnych;
• poprawę mobilności i transportu publicznego;
• wsparcie mieszkalnictwa i efektywności energetycznej budynków;
• adaptację do zmian klimatycznych i rozwój zielonej infrastruktury.

Zrealizowanie powyższych działań wymaga skutecznego zarządzania, pozyskiwania
środków zewnętrznych oraz ścisłej współpracy pomiędzy różnymi poziomami
administracji i społecznością lokalną.

SYTUACJA PRZESTRZENNA



Analiza sytuacji klimatyczno-środowiskowej gminy Stara Kornica wskazuje na
występowanie szeregu istotnych uwarunkowań naturalnych, które determinują
zarówno kierunki zagospodarowania przestrzennego, jak i możliwości rozwoju
społeczno-gospodarczego gminy. Nizinny i stosunkowo jednorodny krajobraz, dobre
gleby oraz stabilna budowa geologiczna stanowią korzystne warunki dla prowadzenia
rolnictwa i osadnictwa. Jednocześnie jednak obserwuje się rosnące zagrożenia
wynikające ze zmian klimatycznych, nadmiernej eksploatacji zasobów naturalnych oraz
niedostatecznego poziomu retencji i ochrony środowiska.

Zasoby wodne – zarówno powierzchniowe, jak i podziemne – mają charakter
ograniczony i wrażliwy na zmiany klimatyczne. Cieki wodne o charakterze lokalnym
pełnią funkcję odwadniającą i melioracyjną, ale ich stan techniczny i ekologiczny jest
często niezadowalający. Pogłębia się problem przesuszenia gleb, zaników naturalnych
oczek wodnych i niedoboru wód gruntowych w okresach suchych. Jednocześnie jakość
wód jest narażona na negatywny wpływ rolnictwa intensywnego, które generuje spływ
biogenów i zanieczyszczeń chemicznych do środowiska. Wymaga to podjęcia
zintegrowanych działań na rzecz poprawy retencji krajobrazowej, renaturalizacji cieków
oraz ograniczenia odpływu zanieczyszczeń rolniczych.

W zakresie form ochrony przyrody gmina posiada ograniczoną liczbę formalnych
obszarów objętych ochroną, jednak rozproszone elementy zielonej infrastruktury –
takie jak użytki ekologiczne, pomniki przyrody, zadrzewienia śródpolne – mają istotne
znaczenie ekologiczne. Niestety, postępująca homogenizacja krajobrazu rolniczego,
wycinka zadrzewień i osuszanie terenów podmokłych prowadzą do utraty
bioróżnorodności. Niezbędne jest objęcie większej liczby lokalnych ekosystemów
ochroną, rozwój sieci zielonej infrastruktury oraz edukacja mieszkańców w zakresie
ochrony przyrody.

Stan jakości powietrza w gminie jest typowy dla gmin wiejskich i zależny głównie od
emisji z indywidualnych źródeł ciepła. Sezonowe pogorszenia jakości powietrza
związane są z niską emisją oraz spalaniem paliw stałych w przestarzałych piecach.
Brakuje rozbudowanego monitoringu, który pozwoliłby lepiej zdiagnozować rzeczywiste
zagrożenia. Działania na rzecz poprawy jakości powietrza powinny obejmować rozwój
sieci ciepłowniczej, promowanie odnawialnych źródeł energii, programy wymiany
pieców oraz modernizację energetyczną budynków.

SYTUACJA 
KLIMATYCZNO-PRZESTRZENNA



Klimat gminy ulega zauważalnym zmianom – występują coraz częściej ekstremalne
zjawiska pogodowe, w tym fale upałów, susze, burze i gwałtowne opady. Zjawiska te
wpływają niekorzystnie na rolnictwo, infrastrukturę i zdrowie mieszkańców. W obliczu
tych wyzwań niezbędne staje się wdrażanie działań adaptacyjnych: zwiększanie
powierzchni biologicznie czynnych, rozwój małej retencji, modernizacja systemów
melioracyjnych oraz wprowadzenie zielono-niebieskiej infrastruktury w przestrzeni
publicznej i prywatnej.

Potencjał gminy w zakresie rozwoju odnawialnych źródeł energii jest znaczący,
szczególnie w zakresie energetyki słonecznej i biomasy. Wzrost liczby mikroinstalacji
fotowoltaicznych świadczy o rosnącej świadomości mieszkańców i gotowości do
podejmowania działań proklimatycznych. Gmina może pełnić rolę lidera w tworzeniu
lokalnych klastrów energetycznych i społeczności energetycznych, wspierając
jednocześnie proces transformacji energetycznej w oparciu o lokalne zasoby i potrzeby.

Podsumowując, gmina Stara Kornica stoi dziś przed poważnym wyzwaniem pogodzenia
rozwoju rolnictwa i osadnictwa z koniecznością ochrony środowiska i adaptacji do
zmian klimatycznych. Warunkiem powodzenia tych działań jest zintegrowane podejście
do zarządzania przestrzenią i zasobami naturalnymi, wspierane przez edukację
ekologiczną, planowanie strategiczne oraz inwestycje w infrastrukturę środowiskową i
energetyczną.

SYTUACJA 
KLIMATYCZNO-PRZESTRZENNA



Gmina Stara Kornica rozwija się w sposób zintensyfikowany i zgodnie z
zasadami zrównoważonego rozwoju. Mieszkańcy gminy mają dobry dostęp
do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, kultury i wypoczynku,
estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste
środowisko i poczucie bezpieczeństwa publicznego. Lokalny kapitał społeczny
i wysoki poziom usług publicznych, gwarantują stały rozwój demograficzno-
gospodarczy gminy.

WIZJA GMINY STARA KORNICA

Gmina Stara Kornica jako istotna część rozwoju powiatu łosickiego. Gmina
jest miejscem zapewniającym zaspokojenie wszystkich potrzeb życia
codziennego oraz promującym rozwój człowieka, z zachowaniem lokalnej i
regionalnej tożsamości i kultury, a także miejscem otwartym na osoby
przyjezdne. Gmina kieruje swoje działania na zwiększenie atrakcyjności życia,
wspieranie innowacyjności i podejmowanie wyzwań, rozwój edukacji i
przedsiębiorczości, turystyki i aktywności społecznej, troska o środowisko
naturalne, dbałość o zdrowie, bezpieczeństwo i potrzeby wszystkich
mieszkańców, wzmacnianie współpracy między samorządowej i
międzysektorowej.

MISJA GMINY STARA KORNICA



Tworzenie sieci powszechnego dostępu do Internetu szerokopasmowego
oraz upowszechnianie e-usług
Zwiększenie dostępu do usług medycznych oraz profilaktyka zdrowia,
Podniesienie jakości kształcenia
Wspieranie działań na rzecz włączenia społecznego
Wspieranie sektora organizacji pozarządowych
Rozwój oferty kulturalnej

1. Warunki odpowiednie dla rozwoju
społecznego gminy Stara Kornica

CELE STRATEGICZNE 
I OPERACYJNE

2. Podniesienie konkurencyjności 
gminy Stara Kornica

Rozwój przedsiębiorczości
Racjonalne wykorzystanie walorów gospodarczych gminy
Budowa i modernizacja systemów infrastruktury zapobiegającej
zagrożeniom
Rozwój różnych form rolnictwa
Podniesienie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwój
infrastruktury sportowej



CELE STRATEGICZNE 
I OPERACYJNE

3. Poprawa jakości przestrzeni gminy 
Stara Kornica i zrównoważony rozwój

Zintegrowane działania naprawcze w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym, społecznym, gospodarczym i technicznym
Rozwój funkcji społecznie użytecznych, włączenie społeczne, walka z
ubóstwem
Wykorzystanie potencjału dziedzictwa kulturowego
Rozbudowa infrastruktury technicznej

4. Poprawa stanu środowiska naturalnego
 gminy Stara Kornica

Wspieranie i promocja efektywności energetycznej i strategii
niskoemisyjnych
Wspieranie działań na rzecz ochrony środowiska



Modernizacja infrastruktury technicznej (woda, kanalizacja, energia, gaz).

Rozwój sieci komunikacyjnych (drogi, ścieżki rowerowe, chodniki).

Rozwój rolnictwa (tworzenie lokalnych rynków zbytu, tworzenie grup

producenckich).

Rozwój infrastruktury edukacyjnej, w tym modernizacja istniejących placówek

oświatowych.

Tworzenie nowych placówek edukacyjnych (Centrum nauki i kreatywności,

biblioteka multimedialna).

Rozwój i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury medycznej (np. poprawa dostępu do

lekarzy specjalistów, usługi zdrowotne w terenie).

Rozwój budownictwa mieszkaniowego ( zachęcanie deweloperów i wspieranie

budowy tanich mieszkań na wynajem)

PLANOWANE PRZEDSIĘWZIĘCIA 


