
STRATEGIA ROZWOJU GMINY STARA 

KORNICA 

NA LATA 2026-2035 

PROJEKT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stara Kornica, 2025 r.  



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

1 

 

 

SPIS TREŚCI       

 

 

 

Podstawowe informacje o opracowaniu............................................................................ 2 

CZĘŚĆ ANALITYCZNA ......................................................................................................... 3 

1 Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej 
gminy Stara Kornica ...................................................................................................... 4 

1.1 Sytuacja społeczna .......................................................................................................... 6 

1.2 Sytuacja gospodarcza ................................................................................................... 27 

1.3 Sytuacja przestrzenna ................................................................................................... 37 

1.4 Sytuacja klimatyczno-środowiskowa ........................................................................... 53 

1.5 Analiza potencjału jakości życia w gminie i wyniki badania ankietowego ................. 68 

1.6 Wnioski z diagnozy ...................................................................................................... 80 

2 Określenie cech warunkujących rozwój gminy i społeczności lokalnej ......................... 83 

2.1 Analiza SWOT /TOTS ................................................................................................. 83 

2.2 Identyfikacja potencjału rozwojowego gminy ............................................................. 90 

CZĘŚĆ STRATEGICZNA ..................................................................................................... 93 

3 Wizja, misja i cele Strategii ......................................................................................... 94 

3.1 Wizja i misja ................................................................................................................. 94 

3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki działań .......................................................... 98 

3.3 Zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, 

krajowym, regionalnym i lokalnym ................................................................................... 102 

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenny .............................................................................. 114 

4 Założenia wdrożeniowe ............................................................................................. 124 

4.1 Planowane przedsięwzięcia ........................................................................................ 125 

4.2 Ramy finansowe i źródła finansowania ...................................................................... 127 

4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporządzania dokumentów 

wykonawczych ................................................................................................................... 127 

Podsumowanie .............................................................................................................. 131 

Spis tabel, rysunków, wykresów i zdjęć .......................................................................... 133 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

2 

 

 

 

 

Podstawowe informacje o opracowaniu 
 

 

 

 

Jedną z podstawowych metod zarządzania gminną jednostką samorządu terytorialnego jest 

planowanie strategiczne rozwoju gminy w dłuższym horyzoncie czasowym. Głównym narzędziem 

wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci 

strategii rozwoju gminy, która stanowi wyznacznik kierunków rozwoju gminy w przyjętej perspektywie 

czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowej Strategii wyznaczono do 2035. r., wskazując tym samym 

na długofalowy charakter tego dokumentu pozwalający na osiągnięcie zakładanych celów oraz 

realizację wyznaczonych przedsięwzięć. Przyjęty okres obowiązywania nowego dokumentu 

strategicznego wynikał także w dużej mierze z uwarunkowań zewnętrznych wynikających 

z horyzontów czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy 

w skali całej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery działalności gminy i została podzielona na 4 obszary 

działania: sferę społeczną, sferę gospodarczą, sferę przestrzenną i sferę klimatyczno-środowiskową. 

W tym zakresie cele i przedsięwzięcia wyznaczone w ramach Strategii odnoszą się jednak nie tylko do 

zadań i obszarów działania gminy jako samorządu terytorialnego realizowanych przez władze gminy, 

ale mają swoje odniesienie także do sposobów i kierunków działania wszystkich innych 

instytucji/podmiotów działających na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 

2026-2035. to jeden z najważniejszych dokumentów, który jedynie określenia wizję rozwoju gminy na 

najbliższe lata. Gmina Stara Kornica będzie pełniła rolę instytucji wdrażającej w życie założenia Strategii 

oraz odpowiedzialnej za jej prawidłową realizację i osiągnięcie założonych celów Strategii. 

Metodologię opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania 

strategicznego. W pracach nad Strategią kierowano się jednocześnie potrzebą zapewnienia jak 

najpełniejszego uspołecznionego charakteru Strategii i umożliwienia wpływu na jej kształt na każdym 

etapie jej przygotowywania i wdrażania społeczności lokalnej. W pracach nad Strategią uczestniczyli 

eksperci, radni, urzędnicy, przedstawiciele organizacji pozarządowych, przedsiębiorcy i mieszkańcy. 

W tym zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkańcami 

dotyczące najważniejszych potrzeb i kierunków rozwoju w gminie. W końcowym etapie Strategii 

opracowano system jej wdrażania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej założeń. Jak wynika 

z powyższego opisu przedmiotowa Strategia – co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentów – 

ma charakter ogólny, wyznaczając kierunki rozwoju gminy na poziomie celów (strategicznych 

i operacyjnych) oraz typów przedsięwzięć zmierzających do realizacji tych celów. Nie określano 

natomiast zamkniętego katalogu konkretnych i szczegółowych projektów do realizacji, które zostaną 

określone w szczegółowych dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposób dokument 

będzie stanowił swoistą mapę drogową wytyczającą priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2035 

r. Jednocześnie Strategia ma charakter otwarty metodologia jej wdrażania zakłada możliwość 

dokonywania zmian i aktualizacji jej zapisów w reakcji na zmieniające się uwarunkowania 

makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektów realizacji Strategii czy inne czynniki mogące 

mieć wpływ na przyjęte założenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie będą jednak odbywały się przy 

udziale i konsultacji ze społecznością lokalną zachowując uspołeczniony charakter tego dokumentu.  



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

3 

 

 

 

 

CZĘŚĆ ANALITYCZNA 
 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

4 

 

 

1 Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

środowiskowej gminy Stara Kornica 
 

Poniżej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Stara Kornica. 

Wójt jest organem wykonawczym. Wójt wykonuje uchwały Rady Gminy i zadania określone przepisami 

prawa. Do zadań Wójta należy w szczególności:  

− opracowywanie strategii i programów rozwoju, 

− gospodarowanie mieniem komunalnym, 

− wykonywanie budżetu.  

Rada Gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym. Radni Gminy wybierani są w głosowaniu 

powszechnym przez mieszkańców. Tworzą Radę Gminną. Ich obowiązkiem jest kierowanie się dobrem 

wspólnoty samorządowej, utrzymywanie stałej więzi z mieszkańcami oraz ich organizacjami, 

przyjmowanie zgłaszanych przez nich postulatów i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia. 

Radni mają obowiązek brać udział w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji 

samorządowych, do których zostali wybrani lub desygnowani. Nadzór nad działalnością gminną (m.in. 

działalnością Rady Gminy) sprawuje prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w zakresie spraw 

finansowych regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy o samorządzie gminnym). Gmina wykonuje 

swoje zadania głównie przy pomocy Urzędu Gminy Stara Kornica. Urząd Gminy wykonuje zadania 

mające na celu realizację spoczywających na gminie zadań własnych, zadań wykonywanych na 

podstawie porozumienia z organami administracji rządowej (zadań zleconych), zadań publicznych 

powierzonych gminie w drodze zawartych porozumień. 

 

Ponadto Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych takich jak: 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kornicy, 

• Zespół Publicznych Placówek Oświatowych im. Odzyskania Niepodległości w Starej Kornicy, 

• Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Kobylanach, 

• Szkoła Podstawowa im. Błogosławionej Karoliny Kózkowny w Starych Szpakach, 

• Gminna Biblioteka Publiczna w Starej Kornicy. 

Poniżej przedstawiono schemat organizacyjny Gminy Stara Kornica. 

Rysunek 1 Schemat organizacyjny Gminy Stara Kornica 
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Źródło: Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Stara Kornica 
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1.1 Sytuacja społeczna 

 

 

Sfera społeczna stanowi fundament zrównoważonego rozwoju lokalnego, wpływając bezpośrednio na 

poziom życia mieszkańców, ich aktywność obywatelską, dostęp do usług publicznych oraz możliwość 

realizacji aspiracji zawodowych i osobistych. Analiza sytuacji społecznej gminy Stara Kornica ma 

kluczowe znaczenie dla identyfikacji wyzwań oraz potencjałów rozwojowych, które determinują 

możliwości i kierunki działań samorządu lokalnego w najbliższych latach. Gmina jako jednostka wiejska 

o częściowo rozproszonym osadnictwie i malejącej liczbie ludności, zmaga się z szeregiem zjawisk 

charakterystycznych dla obszarów peryferyjnych – w tym ze starzeniem się społeczeństwa, 

depopulacją oraz ograniczoną dostępnością usług. 

 

W ramach diagnozy sytuacji społecznej dokonano analizy kluczowych obszarów funkcjonowania 

wspólnoty lokalnej, takich jak demografia, edukacja, ochrona zdrowia, pomoc społeczna, kultura, 

sport, bezpieczeństwo publiczne oraz dostęp do usług. Uwzględniono również rolę organizacji 

pozarządowych, problemy społeczne o charakterze strukturalnym i jednostkowym oraz zagadnienia 

związane z zarządzaniem kryzysowym i współpracą między jednostkami samorządu terytorialnego. 

Wnioski z przeprowadzonej analizy stanowią podstawę do sformułowania rekomendacji i kierunków 

działań, których celem będzie poprawa jakości życia mieszkańców gminy, zwiększenie spójności 

społecznej oraz budowa zintegrowanej i odpornej wspólnoty lokalnej. 

 

Demografia 

Gmina Stara Kornica jest jednostką samorządu terytorialnego położoną w powiecie łosickim, 

w województwie mazowieckim. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec 2024 roku 

liczba mieszkańców gminy wynosiła 4353 osoby. W porównaniu do 2002 roku oznacza to spadek 

o około 14%, co wpisuje się w ogólnopolskie trendy wyludniania się obszarów wiejskich. Gęstość 

zaludnienia wynosi około 37 osób na kilometr kwadratowy, co potwierdza wiejski, rozproszony 

charakter osadniczy gminy. 

Struktura demograficzna gminy wskazuje na przewagę osób w wieku produkcyjnym – około 58% 

populacji. Jednocześnie odnotowuje się dość wysoki odsetek osób w wieku poprodukcyjnym, który 

wynosi około 23%, natomiast dzieci i młodzież do 18. roku życia stanowią jedynie 19% mieszkańców. 

Wskazuje to na proces starzenia się społeczeństwa, który może w przyszłości wpłynąć na ograniczenie 

potencjału rozwojowego gminy. 

Przyrost naturalny w gminie Stara Kornica jest ujemny i wynosi około -5,2‰. Liczba urodzeń nie 

równoważy liczby zgonów, co w połączeniu z obserwowanym odpływem migracyjnym (saldo migracji 

wewnętrznych również ujemne) dodatkowo pogłębia problem depopulacji. Zjawisko to dotyka 

zwłaszcza młodszych mieszkańców, którzy opuszczają gminę w poszukiwaniu lepszych warunków 

życia, edukacji i zatrudnienia w większych miastach regionu oraz za granicą. 

W ujęciu przestrzennym gmina charakteryzuje się częściowo rozproszoną zabudową i niskim 

zagęszczeniem ludności, co wpływa na dostępność usług publicznych oraz efektywność realizacji zadań 

własnych gminy. Starzenie się społeczeństwa oraz ubytek ludności mogą skutkować wzrostem 
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obciążeń dla lokalnych systemów opieki zdrowotnej i społecznej oraz pogłębianiem się marginalizacji 

niektórych obszarów. 

 

Poniżej przedstawiono liczbę mieszkańców gminy Stara Kornica w latach 2019-2024 (stan na 

31.12.2024) 

Tabela 1 Liczba ludności w gminie Stara Kornica w latach 2019-2024 r.) 

 2019 2020 2021 2022  2023 2024  

Liczba ludności 4 737  4 522  4 463  4 411  4 393  4 353 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Z powyższej tabeli wynika, że liczba mieszkańców systematycznie spada. Gmina Stara Kornica 

charakteryzuje się ujemnym bilansem demograficznym. Trend ten jest m.in. spowodowany 

migracjami, co potwierdzają dane dotyczące salda migracji w latach 2019-2024 w poniższej tabeli. 

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Stara Kornica w latach 2019-2024 (stan na 31.12.2024 r.) 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Saldo migracji ogółem -35 -20 -24 -15 -3 -17 

Saldo migracji 

wewnętrznych 
-35 -21 -24 -17 -3 -17 

Saldo migracji 

zagranicznych 
0 -1 0 -2 0 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Poniżej przedstawiono porównanie gminy Stara Kornica z innymi gminami powiatu łosickiego. 

Wykres 1 Liczba mieszkańców w poszczególnych gminach powiatu łosickiego (stan na 31.12.2024 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Gmina Stara Kornica jest najbardziej zaludnioną gminą powiatu łosickiego.  

Poniżej przedstawiono strukturę ludności gminy Stara Kornica w podziale na płeć. 
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Wykres 2 Ludność gminy Stara Kornica  w podziale na płeć na dzień 31.12.2024 r. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W gminie Stara Kornica na koniec grudnia 2024 r. występowała różnica w liczbie kobiet (2 097) 

i mężczyzn (2 256). Kobiety stanowiły 48,17% A mężczyźni 51,83%. 

Poniżej zaprezentowano liczbę mieszkańców gminy Stara Kornica w podziale na wiek 

przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.).  

Wykres 3 Liczba mieszkańców gminy Stara Kornica w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny  

i poprodukcyjny (stan na 31.12.2024 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Struktura wieku mieszkańców gminy w ujęciu procentowym przedstawia się następująco: 

− wiek przedprodukcyjny: 19,02 % 

− wiek produkcyjny: 57,59 % 

− wiek poprodukcyjny: 23,39 % 

Pod względem administracyjnym gmina Stara Kornica składa się z 18 sołectw: Czeberaki, Dubicze, 

Kazimierzów, Kiełbaski, Kobylany, Kornica-Kolonia, Nowa Kornica, Stara Kornica, Koszelówka, Popławy, 

Rudka, Szpaki-Kolonia, Stare Szpaki, Nowe Szpaki, Walim, Wólka Nosowska, Wygnanki, Wyrzyki. 

 

Poniżej przedstawiono wykres obrazujący udział liczby mieszkańców poszczególnych jednostek 

osadniczych w ogólnej liczbie mieszkańców gminy Stara Kornica. 

Wykres 4 Liczba mieszkańców poszczególnych jednostek osadniczych gminy Stara Kornica (stan na 31.12.2024 r.) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportu o stanie Gminy Stara Kornica za 2024 rok 

Ludność gminy Stara Kornica jest nierównomiernie rozmieszczona. Z powyższego wykresu wynika,                     

że oprócz Starej Kornicy najbardziej zaludnione jednostki to Nowa Kornica, Kobylany czy Nowe Szpaki 

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Stara Kornica w latach 2019-2024 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Urodzenia 54 48 35 38 39 35 

Zgony 64 82 68 69 62 55 

Przyrost naturalny -10 -34 -33 -31 -23 -20 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

Przyrost naturalny w gminie Stara Kornica od 2019 r. jest ujemny. 

 

Oświata i wychowanie 

System oświaty w gminie Stara Kornica obejmuje przedszkola, szkoły podstawowe oraz inne formy 

wychowania przedszkolnego, które funkcjonują w ramach lokalnej infrastruktury edukacyjnej. Gmina 

prowadzi trzy szkoły podstawowe, które zlokalizowane są w miejscowościach o największym skupisku 

ludności. Dodatkowo działają punkty przedszkolne oraz przedszkole samorządowe, które zapewniają 

opiekę dzieciom w wieku przedszkolnym. Dla dzieci i młodzieży z obszarów bardziej oddalonych 

funkcjonuje gminny system dowozu do szkół. Infrastruktura edukacyjna w gminie jest dostosowana do 

aktualnych potrzeb demograficznych. Niemniej jednak, placówki wymagają stałych nakładów na 
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remonty, modernizację oraz dostosowanie do zmieniających się wymagań edukacyjnych 

i technicznych. Od 1 września 2025 roku działalność rozpocznie Klub Dziecięcy „Wesołe Skrzaty”, 

przeznaczony dla dzieci w wieku od 1 roku do 3 lat. Instytucja zapewni zbiorową opiekę nad małymi 

dziećmi, pomagając rodzicom w godzeniu pracy zawodowej z obowiązkami rodzinnymi. Klub będzie 

prowadzony przez Gminę Stara Kornica. 

 

Nauczyciele zatrudnieni w szkołach gminnych posiadają wymagane kwalifikacje zawodowe, a część 

z nich regularnie podnosi swoje kompetencje poprzez udział w szkoleniach i kursach doskonalenia 

zawodowego. Pomimo tego, gmina boryka się z trudnościami kadrowymi, które są wynikiem zarówno 

malejącej liczby uczniów, jak i ograniczeń budżetowych. Zdarzają się sytuacje, w których nauczyciele 

łączą etaty w różnych placówkach lub podejmują pracę w innych gminach. 

 

Finansowanie oświaty odbywa się ze środków budżetu gminy, subwencji oświatowej z budżetu 

państwa oraz środków zewnętrznych, w tym unijnych, w ramach projektów edukacyjnych.  

 

Ważnym aspektem działalności oświatowej w gminie Stara Kornica jest współpraca ze środowiskiem 

lokalnym, rodzicami oraz organizacjami pozarządowymi. Szkoły aktywnie uczestniczą w wydarzeniach 

lokalnych, organizują konkursy, spotkania tematyczne, wyjazdy edukacyjne i inicjatywy promujące 

czytelnictwo oraz postawy obywatelskie. W ten sposób szkoły nie tylko pełnią funkcję edukacyjną, ale 

również integracyjną i kulturotwórczą. 

 

W kontekście wyzwań demograficznych i ekonomicznych kluczowe staje się rozwijanie oferty 

edukacyjnej w sposób odpowiadający zmieniającym się potrzebom społeczności lokalnej. 

Poniżej przedstawiono liczbę dzieci w przedszkolu i punktach przedszkolnych, uczniów w szkołach 

podstawowych oraz liczbę oddziałów w szkołach i oddziałach przedszkolnych). 

Wykres 5 Liczba dzieci w przedszkolu, uczniów w szkołach podstawowych oraz oddziałów w szkołach 

podstawowych i oddziałach przedszkolnych 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportu o stanie gminy Stara Kornica za 2024 r. 

Finansowanie 

Poniżej zaprezentowano wydatki z budżetu gminy Stara Kornica na oświatę i wychowanie w latach  

2017-2023. 

Tabela 4 Wydatki z budżetu gminy Stara Kornica na oświatę i wychowanie w latach 2019-2023 (zł) 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Wydatki na 

oświatę (zł)  8 684 951.84 7 712 244.99 7 652 673.73 9 111 206.28 9 962 678.34 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Wydatki z budżetu gminy Stara Kornica na oświatę i wychowanie w analizowanym okresie wykazywały 

na tendencję rosnącą. Niepokojącym zjawiskiem od kilku lat występującym w gminie Stara Kornica jest 

pogłębiający się niż demograficzny. Koszty zatrudnienia nauczycieli oraz bieżące koszty 

funkcjonowania szkół stale rosną. Ponadto bardzo duży problem (organizacyjny i finansowy) w małych, 

wiejskich szkołach to edukacja dzieci z rożnego rodzaju deficytami, w tym z niepełnosprawnością, 

których niestety z roku na rok jest coraz więcej. Organy prowadzące pozyskują środki finansowe na 

prowadzenie aktywnej polityki w zakresie podniesienia kompetencji uczniów na różnym etapie 

rozwoju. 

 

Poziom nauczania 

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gminę przeanalizowano poprzez porównanie 

zdawalności egzaminu ośmioklasisty z wynikami dla powiatu i województwa. 

Egzamin ósmoklasisty 
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Poniżej przedstawiono porównania wyników egzaminu ósmoklasisty w gminie Stara Kornica, powiecie 

łosickim i województwie mazowieckim 2020-2024 w podziale na język polski, język angielski 

i matematykę. 

Wykres 6 Porównanie średnich wyników egzaminu ósmoklasisty z języka angielskiego w gminie Stara Kornica, 

powiecie łosickim i województwie mazowieckim latach 2020-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl  

W analizowanym okresie średni wynik z języka angielskiego dla gminy Stara Kornica w latach 2020-

2023 wył wyższy niż dla powiatu łosickiego i województwa mazowieckiego. W latach 2023 oraz 2024 

gmina miała wyższe wyniki niż powiat. 

Wykres 7 Porównanie średnich wyników egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego w gminie Stara Kornica, 

powiecie łosickim i województwie mazowieckim w latach 2020-2024  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl  

W analizowanym okresie średni wynik z języka polskiego dla gminy Stara Kornica był wyższy niż dla 

powiatu łosickiego i niższy niż dla województwa mazowieckiego.  

Wykres 8 Porównanie średnich wyników egzaminu ósmoklasisty z matematyki w gminie Stara Kornica, powiecie 

łosickim i województwie mazowieckim w latach 2020-2024 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl  

W analizowanym okresie średni wynik z matematyki dla gminy Stara Kornica był niższy niż dla powiatu 

łosickiego i województwa mazowieckiego. 

Ochrona zdrowia 

Dostęp do opieki zdrowotnej jest jednym z kluczowych czynników wpływających na jakość życia 

mieszkańców, szczególnie w kontekście starzejącego się społeczeństwa i rozproszonego osadnictwa, 

charakterystycznego dla gminy Stara Kornica. Na terenie gminy funkcjonuje jeden Zakład Opieki 

Zdrowotnej – Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Ośrodek Zdrowia w Kornicy – który świadczy 

podstawową opiekę zdrowotną w ramach umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. W jego 

strukturze znajduje się poradnia lekarza rodzinnego, pielęgniarki środowiskowej oraz punkt szczepień. 

 

Oferta NZOZ jest jednak ograniczona. W przypadku konieczności konsultacji specjalistycznych 

mieszkańcy korzystają z usług podmiotów medycznych w Łosicach, Siedlcach lub Białej Podlaskiej. To 

znacząco wpływa na dostępność leczenia, zwłaszcza dla osób starszych i mniej mobilnych, które mają 

utrudniony dostęp do transportu publicznego.  

 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące wskaźnika liczby zgonów w przeliczeniu na 1000 mieszkańców 

w gminie Stara Kornica w latach 2019-2024. 

 

Tabela 5 Wskaźnik liczby zgonów na 1000 mieszkańców w gminie Stara Kornica w latach 2018-2024 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Liczba 

zgonów 14.73 13.39 18.05 15.14 15.55 14.10 12.58 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Liczba zgonów nie jest determinowana zakresem oraz skalą opieki zdrowotnej w gminie Stara Kornica. 

W obszarze opieki zdrowotnej gmina współpracuje również z organizacjami pozarządowymi 

i kościelnymi, które oferują pomoc osobom przewlekle chorym oraz niepełnosprawnym. Działania te 

mają jednak charakter punktowy i nie stanowią kompleksowego systemu opieki środowiskowej. 

Problemem pozostaje brak dostępności opieki całodobowej i nocnej pomocy lekarskiej, co 

w sytuacjach nagłych wymusza interwencję pogotowia ratunkowego z sąsiednich miejscowości. 
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Z uwagi na rosnące potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, konieczne jest poszerzenie współpracy 

z samorządami ościennymi i samorządem województwa w zakresie organizacji wspólnych usług 

zdrowotnych oraz wspierania projektów infrastrukturalnych w obszarze ochrony zdrowia. 

Podsumowując, w obszarze ochrony zdrowia wymagana jest integracja działań profilaktycznych, 

diagnostycznych i opiekuńczych oraz rozwoju innowacyjnych form świadczenia usług zdrowotnych 

dostosowanych do potrzeb mieszkańców gminy.  

 

Opieka i pomoc społeczna 

System opieki społecznej w gminie Stara Kornica pełni istotną rolę w zapewnianiu wsparcia osobom 

i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, zwłaszcza w kontekście wyzwań związanych ze 

starzejącym się społeczeństwem, ubóstwem oraz ograniczonym dostępem do usług publicznych. 

Realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej prowadzona jest przez Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej (GOPS), który funkcjonuje jako jednostka organizacyjna gminy i realizuje zadania zlecone 

przez administrację rządową oraz zadania własne wynikające z ustawy o pomocy społecznej. Do zadań 

własnych gminy realizowanych przez GOPS w zakresie pomocy społecznej o charakterze 

obowiązkowym należą m.in.: 

− udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom  

tego pozbawionym, 

− przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, celowych i na pokrycie wydatków 

powstałych w wyniku zdarzenia losowego, 

− przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowym na pokrycie wydatków na świadczenia 

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości 

uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ, 

− opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje  

z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki  

nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie zamieszkującym matką, 

ojcem lub rodzeństwem, 

− praca socjalna, 

− organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu 

zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi, 

− prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia 

dziennego lub mieszkaniach chronionych, 

− tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki na dzieckiem i rodziną, 

− dożywianie dzieci, 

− sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, 

− kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy 

w tym domu, 

− sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej. 

GOPS w Starej Kornicy udziela wsparcia w różnych formach – zarówno finansowych, jak i rzeczowych 

oraz usługowych. Wśród świadczeń finansowych dominują zasiłki okresowe, celowe i stałe, a także 

pomoc w formie dożywiania dzieci i dorosłych w ramach programu rządowego „Posiłek w szkole i 

w domu”. Gmina prowadzi także działania w zakresie świadczeń rodzinnych, dodatków 
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mieszkaniowych oraz zasiłków pielęgnacyjnych. Obsługa tych świadczeń realizowana jest zgodnie 

z obowiązującymi przepisami prawa i przy wsparciu środków z budżetu państwa. 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące liczby beneficjentów pomocy społecznej w gminie Stara Kornica 

w przeliczeniu na 1 tys. mieszkańców w latach 2018-2023. 

Tabela 6 Liczba beneficjentów pomocy społecznej na 1 tys. mieszkańców w gminie Stara Kornica w latach  

2018-2023 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Liczba beneficjentów pomocy 

społecznej na 1 tys. 

mieszkańców 

1 073 1 014 867 799 746 773 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Obserwowany był spadek wartości analizowanego wskaźnika w latach 2018-2023 r.  

W przypadku ogólnej liczby osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej obserwowana 

jest malejąca liczba osób.  

Tabela 7 Liczba osób korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w gminie Stara Kornica 

w latach 2018-2023 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Liczba osób korzystających ze 

środowiskowej pomocy 

społecznej 

501 470 430 347 297 258 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W przypadku liczby rodzin otrzymujących zasiłki rodzinne na dzieci widoczny jest rokroczny spadek 

wartości od 2018 roku. 

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujących zasiłki rodzinne na dzieci w gminie Stara Kornica w latach 2018-2023 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Liczba rodzin otrzymujących 

zasiłki rodzinne na dzieci 
253 234 208 161 133 113 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

 

Trendy spowodowane są m.in. skuteczną działalnością Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starej 

Kornicy i wzrostem zamożności społeczeństwa. 

Ważnym elementem systemu wsparcia społecznego jest praca socjalna, prowadzona przez 

wykwalifikowanych pracowników socjalnych. Działania te ukierunkowane są nie tylko na bezpośrednią 

pomoc materialną, ale także na aktywizację społeczną i zawodową beneficjentów. W tym celu 

realizowane są indywidualne programy wychodzenia z bezradności życiowej, współpraca 

z Powiatowym Urzędem Pracy w Łosicach oraz organizacjami pozarządowymi. Jednak z uwagi na 
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ograniczone zasoby kadrowe i finansowe, działania te mają charakter interwencyjny i nie zawsze 

pozwalają na kompleksowe wsparcie wszystkich potrzebujących. 

 

Na terenie gminy nie funkcjonują placówki całodobowej opieki społecznej, takie jak domy pomocy 

społecznej czy ośrodki wsparcia dziennego. Osoby starsze i niesamodzielne mogą ubiegać się o miejsce 

w tego rodzaju instytucjach prowadzonych na szczeblu powiatowym lub wojewódzkim, co wiąże się 

z koniecznością opuszczenia środowiska lokalnego. Wsparcie dla seniorów realizowane jest głównie 

poprzez świadczenia usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, jednak ich dostępność jest 

ograniczona i wymaga poszerzenia. Gmina rozważa rozwój usług środowiskowych, takich jak 

teleopieka, wolontariat sąsiedzki czy kluby seniora, jednak realizacja tych zamierzeń uzależniona jest 

od pozyskania środków zewnętrznych. 

 

Istotnym problemem społecznym na terenie gminy jest ubóstwo, szczególnie wśród rodzin 

wielodzietnych i osób samotnych, bezrobotnych oraz niepełnosprawnych. W ostatnich latach 

obserwuje się również wzrost liczby osób doświadczających problemów psychicznych i uzależnień, co 

generuje potrzebę rozszerzenia oferty wsparcia psychologicznego i terapeutycznego. Gmina 

podejmuje działania edukacyjne i profilaktyczne w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz 

przeciwdziałania alkoholizmowi, realizując zadania z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych. 

 

W obszarze pomocy społecznej niezbędna jest dalsza profesjonalizacja kadry, rozwój lokalnych usług 

społecznych oraz budowa sieci wsparcia z udziałem partnerów społecznych, instytucji publicznych 

i organizacji pozarządowych. Konieczne jest również wzmocnienie infrastruktury społecznej, takiej jak 

świetlice środowiskowe, punkty konsultacyjne czy placówki wsparcia dziennego. Przykładem dobrych 

praktyk może być integracja działań GOPS z systemem edukacji, służbą zdrowia i policją w celu lepszej 

identyfikacji potrzeb i koordynacji wsparcia. 

 

Podsumowując, system opieki społecznej w gminie Stara Kornica spełnia swoje podstawowe zadania, 

jednak w obliczu wyzwań demograficznych, ekonomicznych i społecznych wymaga wzmocnienia 

kadrowego, finansowego i organizacyjnego. Kluczowe znaczenie ma rozwój usług środowiskowych, 

integracja działań i zwiększenie roli lokalnej społeczności w tworzeniu systemu wsparcia 

odpowiadającego na rzeczywiste potrzeby mieszkańców. 

 

Kultura i sport 

Kultura 

Kultura i sport pełnią istotną rolę w integracji społecznej mieszkańców gminy Stara Kornica oraz 

budowaniu ich tożsamości lokalnej i regionalnej. Obszary te stanowią również ważny element jakości 

życia na terenach wiejskich, gdzie dostęp do instytucji kultury czy obiektów sportowo-rekreacyjnych 

jest często ograniczony. W gminie obserwuje się wysoki potencjał do rozwoju inicjatyw kulturalnych 

i sportowych, jednak ograniczenia finansowe, infrastrukturalne i organizacyjne utrudniają pełne 

wykorzystanie tych możliwości. 

 

Główną instytucją kultury w gminie jest Gminna Biblioteka Publiczna w Starej Kornicy, która prowadzi 

działalność popularyzującą czytelnictwo oraz organizuje wydarzenia o charakterze kulturalnym, 
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edukacyjnym i integracyjnym. Biblioteka dysponuje kilkoma tysiącami woluminów, zapewnia 

mieszkańcom dostęp do komputerów, internetu oraz prasy lokalnej i ogólnopolskiej. Działania 

biblioteki wspierane są przez lokalne szkoły oraz gminę. W wybranych sołectwach działają również 

świetlice wiejskie, które służą jako lokalne centra spotkań, edukacji nieformalnej i integracji społecznej. 

Część z tych placówek wymaga jednak remontów i doposażenia, aby mogły pełnić swoje funkcje 

w sposób efektywny. 

 

Zauważalne są wahania liczby czytelników Biblioteki Publicznej Gminy Stara Kornica w ciągu roku.  

Tabela 9 Czytelnicy w Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Stara Kornica w latach 2018-2024 

 2018 2019 2022 2021 2022 2023 2024 

Czytelnicy na 1000 mieszkańców 16  17  18  17  17  18  19  

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Kalendarz wydarzeń kulturalnych w gminie obejmuje przede wszystkim imprezy okolicznościowe (np. 

z okazji dnia dziecka, dnia kobiet, itp.), uroczystości patriotyczne oraz dożynki gminne, które są okazją 

do integracji lokalnej społeczności i prezentacji dorobku kulturalnego regionu. W organizację tych 

wydarzeń zaangażowane są szkoły, Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotnicze Straże Pożarne, sołtysi oraz 

pracownicy urzędu gminy. 

 

Sport, turystyka i rekreacja 

Oferta sportowo-rekreacyjna gminy również jest ograniczona, choć istnieje kilka obiektów o potencjale 

rozwojowym. W Starej Kornicy oraz wybranych miejscowościach funkcjonują boiska sportowe, place 

zabaw, siłownie zewnętrzne oraz trasy rekreacyjne. Obiekty te służą do prowadzenia zajęć wychowania 

fizycznego w szkołach, treningów piłki nożnej oraz do użytku indywidualnego przez mieszkańców.  

 

W zakresie działań sportowych gmina współpracuje z lokalnym klubem sportowym i stowarzyszeniami, 

jednak ich liczba i zakres aktywności są ograniczone. Potencjalnym kierunkiem rozwoju jest 

wzmocnienie roli szkół jako lokalnych centrów sportu, rozwój wolontariatu sportowego, organizacja 

turniejów wiejskich oraz pozyskiwanie środków zewnętrznych (np. z programów Ministerstwa Sportu) 

na modernizację infrastruktury i zakup sprzętu sportowego. 

 

Zarówno w obszarze kultury, jak i sportu istnieje potrzeba zwiększenia udziału mieszkańców 

w inicjatywach lokalnych oraz poprawy komunikacji o dostępnych wydarzeniach. Istotne jest również 

zaangażowanie młodzieży w tworzenie oferty kulturalno-rekreacyjnej, np. poprzez młodzieżowe rady, 

inicjatywy społeczne czy budżety partycypacyjne. Kultura i sport mogą być także narzędziem 

przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu i integracji grup zagrożonych marginalizacją. 

 

Wnioski płynące z analizy sytuacji w gminie Stara Kornica wskazują na konieczność rozwoju 

infrastruktury kultury i sportu, profesjonalizacji działań animacyjnych, tworzenia nowych form 

aktywności lokalnej oraz pozyskiwania partnerów społecznych i instytucjonalnych do współtworzenia 

oferty. W tym kontekście warto również wspierać lokalnych twórców, zespoły artystyczne oraz 

dziedzictwo kulturowe regionu poprzez działania dokumentujące, promujące i edukacyjne. 

 

Organizacje pozarządowe 
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Organizacje pozarządowe (NGO) odgrywają istotną rolę w życiu społecznym, kulturalnym 

i gospodarczym gminy, pełniąc funkcje uzupełniające wobec instytucji publicznych oraz wzmacniając 

aktywność obywatelską mieszkańców. W gminie Stara Kornica działalność tego sektora ma charakter 

lokalny, często oparty na wolontariacie i zaangażowaniu społecznym, jednak skala tej działalności jest 

wciąż stosunkowo ograniczona. 

 

Na terenie gminy funkcjonuje kilka organizacji formalnych, w tym stowarzyszenia, Koła Gospodyń 

Wiejskich (KGW), jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych (OSP) oraz lokalne grupy nieformalne. 

Najaktywniejsze są OSP, które poza swoją podstawową działalnością ratowniczą pełnią ważną rolę 

społeczną i integracyjną – organizują wydarzenia, uczestniczą w uroczystościach lokalnych, 

współpracują z samorządem i szkołami. Ich działalność jest dofinansowywana z budżetu gminy, 

funduszy krajowych oraz programów pomocowych, takich jak Fundusz Sprawiedliwości czy środki 

MSWiA. 

 

Koła Gospodyń Wiejskich, mimo iż działają na niewielką skalę, są przykładem aktywności obywatelskiej 

opartej na tradycji i integracji społeczności lokalnej. KGW uczestniczą w wydarzeniach kulturalnych, 

kulinarnych i edukacyjnych, promują dziedzictwo regionalne oraz wspierają działania charytatywne. 

W ostatnich latach część kół zarejestrowała się jako odrębne podmioty, dzięki czemu mogą 

samodzielnie pozyskiwać środki zewnętrzne, np. z ARiMR lub programów grantowych. 

 

Poza OSP i KGW, w gminie działają również stowarzyszenia o charakterze sportowym i edukacyjnym, 

jednak ich liczba jest niewielka, z działalność często ogranicza się do określonych grup społecznych. 

Brakuje organizacji młodzieżowych, wspierających osoby niepełnosprawne czy integrujących 

seniorów. Istotną barierą dla rozwoju trzeciego sektora są trudności formalne, brak wiedzy 

o możliwościach finansowania, ograniczone kadry i niewielka aktywność społeczna mieszkańców. 

W wielu przypadkach działalność NGO opiera się na pracy jednej lub dwóch osób, co utrudnia realizację 

większych projektów. 

 

 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące liczby fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych w gminie 

Stara Kornica w latach 2018-2024. 

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 1000 mieszkańców w gminie Stara Kornica 

w latach 2018-2024 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Liczba fundacji, stowarzyszeń 

i organizacji społecznych na 1000 

mieszkańców 

2.92 2.74 2.65 2.91 3.17 3.19 3.68 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Zauważalny jest wzrost wskaźnika w stosunku do 2018 r., co spowodowane jest malejącą liczbą 

mieszkańców i utrzymującą się liczbą stowarzyszeń i organizacji społecznych, co obrazuje poniższy 

wykres. 
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Wykres 9 Liczba fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych na 10 tys. mieszkańców w gminie Stara 

Kornica w latach 2017-2023 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

 

Samorząd gminny podejmuje próby wspierania lokalnych organizacji poprzez udostępnianie 

infrastruktury, pomoc merytoryczną oraz tworzy program współpracy z organizacjami pozarządowymi 

(zgodnie z Ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie). 

Niemniej jednak, procedury te są często nieznane lub niedostępne dla części NGO, zwłaszcza nowo 

powstałych. Brakuje systemowego wsparcia w postaci punktu doradczego, animatora współpracy 

z NGO lub lokalnego inkubatora inicjatyw społecznych. 

Rozwój sektora pozarządowego wymaga stworzenia przyjaznych warunków instytucjonalnych 

i finansowych. Potrzebne jest m.in. szkolenie liderów lokalnych, promowanie dobrych praktyk oraz 

wspieranie działań oddolnych mieszkańców poprzez mikrogranty i budżet obywatelski. 

Podsumowując, organizacje pozarządowe w gminie Stara Kornica funkcjonują w ograniczonym 

zakresie, ale posiadają potencjał do rozwoju i odgrywania coraz większej roli w lokalnym życiu 

społecznym. Ich aktywizacja może przyczynić się do poprawy jakości życia mieszkańców, rozwoju 

kapitału społecznego oraz budowy silnych i zintegrowanych wspólnot lokalnych. Kluczowe będzie 

wzmocnienie wsparcia instytucjonalnego, finansowego i doradczego oraz promowanie kultury 

współpracy między sektorem publicznym a społecznym. 

Problemy społeczne 

Problemy społeczne w gminie Stara Kornica wynikają przede wszystkim z uwarunkowań 

demograficznych, struktury społeczno-zawodowej mieszkańców oraz ograniczonego dostępu do usług 

publicznych. Wśród najważniejszych zidentyfikowanych problemów należy wskazać: depopulację, 

starzenie się społeczeństwa, ubóstwo, bezrobocie, niski poziom aktywności społecznej, ograniczoną 

ofertę edukacyjną i kulturalną oraz wzrastające potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego i wsparcia 

rodzin. 

Jednym z kluczowych wyzwań społecznych jest postępująca depopulacja gminy, związana zarówno 

z ujemnym przyrostem naturalnym, jak i migracjami mieszkańców – zwłaszcza młodych ludzi – do 

większych ośrodków miejskich lub za granicę. Ubytek demograficzny skutkuje nie tylko spadkiem liczby 

mieszkańców, ale również pogorszeniem struktury wiekowej społeczeństwa. Proces starzenia się 

mieszkańców generuje nowe potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, pomocy społecznej oraz 

infrastruktury dostosowanej do osób starszych i niesamodzielnych. 

Kolejnym istotnym problemem społecznym jest ubóstwo, które dotyka szczególnie gospodarstwa 

domowe z dziećmi, osoby starsze, samotne oraz osoby z niepełnosprawnościami. Ograniczone 
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możliwości zatrudnienia i niskie wynagrodzenia powodują, że część mieszkańców funkcjonuje na 

granicy egzystencji. Problem ten potęguje także wzrost kosztów życia, w tym energii i żywności, co 

stawia część rodzin przed wyborem między zaspokajaniem podstawowych potrzeb a opłacaniem 

rachunków. 

Bezrobocie w gminie utrzymuje się na relatywnie niskim poziomie, jednak jakość dostępnych miejsc 

pracy jest często niezadowalająca. Miejsca te są niskopłatne, o ograniczonym potencjale rozwoju 

zawodowego, co nie przyciąga młodych i wykształconych mieszkańców. Brak lokalnych instytucji 

szkoleniowych i wsparcia dla przedsiębiorczości ogranicza również szanse na rozwój kompetencji 

zawodowych i tworzenie nowych miejsc pracy. 

 

Ograniczony dostęp do opieki psychologicznej i psychiatrycznej staje się coraz bardziej odczuwalnym 

problemem, szczególnie wśród młodzieży i osób starszych. Narastające napięcia społeczne, izolacja, 

brak perspektyw i kryzysy rodzinne przyczyniają się do pogarszającego się dobrostanu psychicznego 

części mieszkańców. Brakuje lokalnych specjalistów, punktów konsultacyjnych i działań 

profilaktycznych, które mogłyby przeciwdziałać eskalacji problemów zdrowia psychicznego. 

Niski poziom aktywności społecznej oraz ograniczona oferta spędzania czasu wolnego wpływają na 

społeczną bierność, izolację i brak zaangażowania w życie wspólnoty lokalnej. Szczególnie dotyczy to 

młodzieży oraz seniorów. Potrzebna jest animacja środowisk lokalnych, budowanie poczucia 

sprawczości oraz rozwijanie inicjatyw oddolnych, które mogłyby przyczynić się do wzmocnienia więzi 

społecznych i poprawy jakości życia. 

W zakresie relacji rodzinnych i wychowawczych występują zjawiska kryzysowe, takie jak przemoc 

domowa, zaniedbanie wychowawcze czy uzależnienia. Choć skala tych problemów nie odbiega od 

średniej krajowej, brak systematycznego wsparcia oraz niska dostępność specjalistycznej pomocy 

utrudniają ich skuteczne rozwiązywanie. Wsparcie instytucjonalne w tym zakresie opiera się na 

działaniach Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz współpracy z policją i szkołami, jednak 

wymaga dalszego rozwoju. 

Niepokojącym zjawiskiem jest także niski poziom świadomości obywatelskiej i wiedzy o możliwościach 

korzystania z dostępnych form wsparcia. Wielu mieszkańców nie zna swoich praw, nie uczestniczy 

w życiu publicznym i nie angażuje się w działania na rzecz społeczności lokalnej. Odpowiedzią na ten 

problem powinny być działania informacyjne, edukacyjne i partycypacyjne. 

Podsumowując, problemy społeczne w gminie Stara Kornica mają charakter złożony 

i wielowymiarowy. Ich rozwiązanie wymaga skoordynowanej polityki społecznej, integracji działań 

instytucji publicznych, organizacji pozarządowych i mieszkańców. Kluczowe jest zwiększenie 

dostępności usług społecznych i zdrowotnych, rozwój lokalnej aktywności oraz wsparcie dla grup 

szczególnie wrażliwych, takich jak seniorzy, dzieci i osoby zagrożone wykluczeniem. 

 

Bezpieczeństwo publiczne 

Bezpieczeństwo publiczne jest jednym z kluczowych aspektów wpływających na jakość życia 

mieszkańców oraz atrakcyjność osiedleńczą i inwestycyjną gminy. W gminie Stara Kornica poziom 

bezpieczeństwa oceniany jest przez mieszkańców jako wysoki, co potwierdzają dane statystyczne 
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dotyczące liczby przestępstw i wykroczeń. Gmina znajduje się na obszarze działania Komendy 

Powiatowej Policji w Łosicach. 

Na obszarze gminy nie odnotowuje się poważnych zagrożeń kryminalnych ani zorganizowanej 

przestępczości. Najczęściej występujące zdarzenia to wykroczenia drogowe, drobne kradzieże, 

zakłócenia porządku publicznego oraz sporadyczne przypadki przemocy domowej. Wskaźnik 

wykrywalności przestępstw utrzymuje się na wysokim poziomie, co świadczy o skuteczności działań 

służb mundurowych. Niska przestępczość wynika m.in. z silnych więzi społecznych, znajomości 

mieszkańców oraz obecności instytucji i osób cieszących się autorytetem w lokalnej społeczności. 

Ważną rolę w systemie bezpieczeństwa publicznego odgrywają jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej, 

które oprócz zadań ratowniczo-gaśniczych realizują działania z zakresu profilaktyki, edukacji oraz 

zabezpieczenia wydarzeń lokalnych. Na terenie gminy funkcjonuje kilka jednostek OSP, które są 

wyposażone w podstawowy sprzęt i środki transportu, a ich członkowie regularnie uczestniczą 

w szkoleniach i ćwiczeniach organizowanych przez Komendę Powiatową PSP. Gmina wspiera 

finansowo działalność OSP, inwestując w modernizację remiz oraz zakup wyposażenia. 

Bezpieczeństwo drogowe stanowi jedno z wyzwań, zwłaszcza w kontekście stanu technicznego 

lokalnych dróg, braku chodników i oświetlenia na niektórych odcinkach oraz niewystarczającej 

infrastruktury dla pieszych i rowerzystów. Wypadki drogowe i kolizje mają najczęściej miejsce na 

drogach wojewódzkich i powiatowych, które przecinają teren gminy. Gmina podejmuje działania na 

rzecz poprawy infrastruktury drogowej oraz edukacji w zakresie bezpiecznego poruszania się, 

szczególnie wśród dzieci i młodzieży. W szkołach realizowane są programy profilaktyczne dotyczące 

bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz zasad udzielania pierwszej pomocy. 

W zakresie prewencji i edukacji w gminie realizowane są działania we współpracy z policją, strażą 

pożarną, szkołami i organizacjami pozarządowymi. Obejmują one m.in. pogadanki, konkursy, szkolenia 

oraz akcje informacyjne dotyczące zagrożeń związanych z uzależnieniami, cyberprzemocą, przemocą 

w rodzinie czy zachowaniami ryzykownymi wśród młodzieży. Działania te przynoszą pozytywne 

rezultaty, jednak ich zasięg i systematyczność wymagają dalszego rozwoju i koordynacji. 

Mimo ogólnie dobrej sytuacji w zakresie bezpieczeństwa, istnieją obszary wymagające dalszej uwagi, 

takie jak uwzględnienie w planach rozwojowych gminy kwestii związanych z bezpieczeństwem 

środowiskowym, w tym reagowaniem na skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych, zagrożeń 

sanitarnych czy awarii infrastruktury. 

Podsumowując, bezpieczeństwo publiczne w gminie Stara Kornica znajduje się na dobrym poziomie, 

co stanowi istotny atut w kontekście rozwoju lokalnego. Utrzymanie i dalsza poprawa tego stanu 

wymagają jednak stałych inwestycji w infrastrukturę, kontynuacji współpracy z jednostkami 

porządkowymi i ratowniczymi oraz rozwoju działań edukacyjno-profilaktycznych. Szczególną rolę 

w tym zakresie odgrywają szkoły, sołtysi, organizacje społeczne oraz aktywni mieszkańcy, którzy mogą 

współtworzyć lokalny system bezpieczeństwa opartego na współodpowiedzialności i zaufaniu. 

 

Dostęp do usług publicznych 

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 

(Dz. U. Z 2020r. poz. 1062) jest poprawa warunków życia i funkcjonowania obywateli ze szczególnymi 
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potrzebami, którzy są narażeni na marginalizację lub dyskryminację m.in. ze względu na 

niepełnosprawność lub obniżony poziom sprawności z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z ustawą 

sektor publiczny jest zobowiązany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostępności, która 

zagwarantuje dostępność podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostępność przez 

stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwiązań lub racjonalnych usprawnień w usuwaniu 

istniejących barier. Minimalne wymagania obejmują zapewnienie w instytucjach publicznych: 

− dostępności architektonicznej: zarówno korytarze, jak i klatki schodowe powinny być wolne od 

barier i zapewniać możliwość poruszania się po nich m.in. osób na wózku, osób korzystających 

z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, osób starszych, A także osób z wózkami 

dziecięcymi, mających różne problemy z poruszaniem się (windy, schody, korytarze, ciągi 

piesze w budynku), 

− dostępności cyfrowej: została ona kompleksowo uregulowana w ustawie o dostępności 

cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych  podmiotów publicznych, 

− dostępności informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie 

zadania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim języku migowym dla osób  

niesłyszących, informacji w tekście łatwym do czytania (ETR) - m.in dla osób 

z niepełnosprawnością intelektualną, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzięki któremu 

taką informację może udźwiękowić osoba niewidoma – dostępność w tym zakresie to także 

umożliwienie komunikacji z podmiotem w taki sposób, jaki jest dogodny dla osoby ze 

szczególnymi potrzebami np. poprzez SMS czy przy użyciu usługi tłumaczenia migowego 

online.  

Dostępność i jakość usług publicznych stanowią jeden z kluczowych elementów decydujących 

o poziomie życia mieszkańców oraz konkurencyjności i atrakcyjności osiedleńczej gminy. W gminie 

Stara Kornica dostęp do podstawowych usług publicznych – administracyjnych, edukacyjnych, 

zdrowotnych czy społecznych – jest zapewniony, jednak ich jakość i poziom dostępności przestrzennej 

oraz cyfrowej nie zawsze spełniają oczekiwania mieszkańców, zwłaszcza w bardziej oddalonych 

sołectwach. 

Siedziba Urzędu Gminy znajduje się w miejscowości Stara Kornica i stanowi centralny punkt obsługi 

mieszkańców. Urząd realizuje zadania własne oraz zlecone z zakresu administracji rządowej. Obsługa 

obywateli prowadzona jest w trybie stacjonarnym oraz – w ograniczonym zakresie – z wykorzystaniem 

narzędzi cyfrowych. Gmina rozwija e-usługi, umożliwiając m.in. składanie wniosków online, dostęp do 

BIP oraz pobieranie dokumentów i formularzy. Mimo to cyfrowe kompetencje części mieszkańców 

oraz ograniczony dostęp do internetu w niektórych lokalizacjach utrudniają pełne korzystanie z tych 

udogodnień. 

Na terenie gminy funkcjonują placówki podległe jednostkom organizacyjnym gminy – szkoły 

podstawowe, przedszkola, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, biblioteka, ośrodek zdrowia. 

W przypadku usług specjalistycznych (ochrona zdrowia, transport zbiorowy, usługi notarialne, sądowe) 

mieszkańcy korzystają z oferty instytucji zewnętrznych zlokalizowanych w Łosicach, Białej Podlaskiej 

czy Siedlcach. Oznacza to konieczność pokonywania znacznych odległości, co może być barierą, 

zwłaszcza dla osób starszych, dzieci i osób z niepełnosprawnościami. 

Ważnym elementem dostępu do usług publicznych jest infrastruktura komunikacyjna – w tym 

przypadku istotne są połączenia transportu zbiorowego. Gmina nie posiada własnego systemu 

komunikacji publicznej, co oznacza, że mieszkańcy są zależni od oferty prywatnych przewoźników oraz 
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połączeń organizowanych przez powiat. Częstotliwość kursów i ich trasy są niewystarczające, 

zwłaszcza poza godzinami szczytu i w weekendy. Problem ten dotyka szczególnie osób uczących się, 

pracujących oraz seniorów. 

W zakresie usług komunalnych (woda, kanalizacja, gospodarka odpadami, oświetlenie, utrzymanie 

dróg lokalnych) gmina realizuje zadania własne zgodnie z obowiązującymi przepisami. Sieć 

wodociągowa obejmuje wszystkie sołectwa oraz wybrane miejscowości z sąsiedniej gminy, jednak 

niektóre obszary nadal korzystają z indywidualnych ujęć wody. Kanalizacja sanitarna jest dostępna 

w miejscowościach o zwartej zabudowie: Starej Kornicy, Nowej Kornicy, Kornicy-Kolonii, Nowych 

Szpakach, Starych Szpakach i Szpakach-Kolonii. Gospodarka odpadami realizowana jest w oparciu 

o umowę z firmą zewnętrzną, która świadczy swoje usługi na rzecz odbiorców indywidualnych, 

a system selektywnej zbiórki odpadów obejmuje wszystkie gospodarstwa domowe. 

Istotne znaczenie w kontekście usług publicznych ma także dostępność usług pocztowych, bankowych 

i finansowych. Na terenie gminy funkcjonuje placówka pocztowa oraz oddział banku spółdzielczego. 

Niemniej jednak wiele usług finansowych wymaga dojazdu do większych miejscowości. Wzrastająca 

rola usług online powoduje, że gmina powinna wspierać rozwój kompetencji cyfrowych mieszkańców, 

szczególnie osób starszych i nieposiadających dostępu do internetu. 

Ważnym aspektem jest również dostęp do usług informacyjnych i doradczych. Gmina prowadzi stronę 

internetową, Biuletyn Informacji Publicznej oraz korzysta z mediów społecznościowych, co pozwala na 

szybszą i bardziej bezpośrednią komunikację z mieszkańcami. 

Podsumowując, dostęp do usług publicznych w gminie Stara Kornica jest na poziomie zadowalającym 

w zakresie podstawowym, jednak wymaga znaczącej poprawy w obszarach specjalistycznych, 

cyfrowych i komunikacyjnych. Konieczne jest dalsze rozwijanie e-usług, poprawa dostępności 

transportowej, integracja usług międzyinstytucjonalnych oraz wzmocnienie lokalnych punktów 

wsparcia i informacji. Ważne będzie także zwiększenie udziału mieszkańców w projektowaniu 

i monitorowaniu usług publicznych, co pozwoli na ich lepsze dopasowanie do realnych potrzeb 

społeczności. 

 

Zarządzanie kryzysowe 

Organem właściwym w sprawach zarządzania kryzysowego na terenie gminy jest wójt. Do zadań wójta 

w sprawach zarządzania kryzysowego należy kierowanie działaniami związanymi z monitorowaniem, 

planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie gminy oraz realizacji zadań 

z zakresu planowania cywilnego. Wójt na terenie gminy jest również organem właściwym do 

zarządzania, organizowania i prowadzenia szkoleń, ćwiczeń i treningów z zakresu reagowania na 

potencjalne zagrożenia oraz wykonywania przedsięwzięć wynikających z planu operacyjnego 

funkcjonowania gminy. 

Zgodnie z przepisami prawa, gmina posiada Gminny Zespół Zarządzania Kryzysowego, który 

odpowiada za przygotowanie oraz wdrażanie planów reagowania kryzysowego. Gmina posiada także 

opracowany „Plan zarządzania kryzysowego”, który zawiera analizę zagrożeń, procedury reagowania 

oraz zasoby niezbędne do działań interwencyjnych i ratowniczych. Zespół ten współpracuje z Komendą 

Powiatową Państwowej Straży Pożarnej, Policją, jednostkami OSP, służbami medycznymi oraz 

instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo publiczne. 
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Do głównych zagrożeń występujących na terenie gminy zaliczyć można: intensywne opady 

i podtopienia, susze, silne wiatry, lokalne burze i wyładowania atmosferyczne, pożary terenów leśnych 

i upraw rolnych, awarie infrastruktury technicznej (wodociągi, kanalizacja, linie energetyczne) oraz 

zdarzenia komunikacyjne na drogach lokalnych i wojewódzkich. Sporadycznie występują także 

przypadki zagrożeń epizootycznych i epidemiologicznych (np. ASF czy zagrożenia wirusowe), co 

wymaga koordynacji z Powiatowym Inspektorem Weterynarii oraz Państwowym Powiatowym 

Inspektorem Sanitarnym. 

Ważnym ogniwem systemu zarządzania kryzysowego są jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych, 

które nie tylko pełnią funkcje ratowniczo-gaśnicze, ale również wspierają działania logistyczne 

i informacyjne w czasie kryzysów. Ich gotowość operacyjna oraz wyszkolenie mają kluczowe znaczenie 

dla sprawności reakcji gminy na zagrożenia. Gmina systematycznie inwestuje w sprzęt ratowniczy, 

modernizację remiz oraz szkolenia strażaków, współfinansując zakupy z programów rządowych 

i środków własnych. 

System powiadamiania mieszkańców o zagrożeniach oparty jest na kanałach tradycyjnych (sołtysi, 

ogłoszenia, megafony), cyfrowych (strona internetowa, media społecznościowe) oraz współpracy 

z instytucjami wojewódzkimi i powiatowymi. Wciąż jednak zauważalna jest potrzeba zwiększenia 

efektywności komunikacji kryzysowej, zwłaszcza w kontekście docierania do osób starszych 

i nieposiadających dostępu do internetu. Wskazane jest wdrażanie nowoczesnych rozwiązań, takich 

jak aplikacje mobilne czy systemy lokalnego ostrzegania. 

W kontekście zmieniających się warunków klimatycznych oraz rosnącej częstotliwości ekstremalnych 

zjawisk pogodowych, rośnie znaczenie planowania prewencyjnego oraz inwestycji w infrastrukturę 

odporną na zagrożenia. 

Ważnym aspektem zarządzania kryzysowego jest również edukacja mieszkańców i instytucji lokalnych 

w zakresie reagowania na sytuacje nadzwyczajne. Gmina organizuje szkolenia, ćwiczenia oraz działania 

informacyjne, jednak ich zasięg powinien zostać zwiększony, a uczestnictwo mieszkańców i jednostek 

organizacyjnych gminy zintensyfikowane. 

Podsumowując, system zarządzania kryzysowego w gminie Stara Kornica funkcjonuje zgodnie 

z przepisami prawa i zapewnia podstawowy poziom bezpieczeństwa w sytuacjach nadzwyczajnych. 

Niemniej jednak konieczne jest dalsze doskonalenie procedur, podnoszenie kompetencji personelu, 

rozbudowa systemów informacyjnych i ostrzegawczych oraz zwiększenie udziału społeczności lokalnej 

w działaniach prewencyjnych i reagowaniu na kryzysy. 

 

Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego 

Gmina Stara Kornica aktywnie współpracuje z innymi jednostkami samorządu terytorialnego 

w ramach: 

• Partnerstwa „Razem dla rozwoju” w ramach Centrum Wsparcia Doradczego (CWD), 

obejmującego 15 gmin i Powiat Łosicki – partnerska inicjatywa koordynowana przez Miasto 

i Gminę Łosice we współpracy ze Związkiem Miast Polskich, mająca na celu wspólne 

planowanie strategiczne i realizację inwestycji proekologicznych oraz społeczno-

gospodarczych  
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• Lokalnej Grupy Działania "Tygiel Doliny Bugu", skupiającej gminy Stara Kornica, Korczew, 

Sabnie, Huszlew i inne, działającej w programie LEADER/POR PW – współpraca przy wdrażaniu 

i zarządzaniu LSR, realizacji projektów grantowych i partnerskich, wspieranych przez EFS+, 

EFRR, EFRROW  

• Pilotażowego modelu CWD – partnerstwa w powiecie łosickim i okolicznych gminach, gdzie 

gmina uczestniczyła w diagnozach środowiskowych, spotkaniach grup roboczych oraz 

wypracowywaniu projektów transgranicznych i ekologicznych wspólnie z innymi samorządami  

• Partnerstwa terytorialnego międzygminnego – lokalne inicjatywy współpracy z sąsiednimi 

gminami (Łosice, Huszlew, Sarnaki, Platerów, Leśna Podlaska, Konstantynów) w ramach 

wspólnej strategii i planów rozwojowych, w tym przygotowywanie projektów strategicznych, 

konsultacje i programy edukacyjne prowadzone wspólnie przez wszystkie uczestniczące 

gminy. 

Dzięki tym inicjatywom gmina Stara Kornica zyskuje możliwość realizacji wspólnych projektów 

inwestycyjnych, umacniania lokalnej gospodarki i usług publicznych, a także wzmocnienia potencjału 

proekologicznego i społecznego całego regionu. 

 

Gmina Stara Kornica sąsiaduje z gminami Huszlew, Konstantynów, Leśna Podlaska, Łosice, Platerów 

i Sarnaki. 

 

Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego (JST) stanowi ważny element strategii 

rozwoju lokalnego i regionalnego. Dla gminy Stara Kornica, jako jednostki wiejskiej o ograniczonych 

zasobach finansowych i kadrowych, kooperacja z gminami sąsiednimi, powiatem, województwem oraz 

instytucjami rządowymi i organizacjami pozarządowymi może przynieść wymierne korzyści w zakresie 

realizacji wspólnych projektów, rozwoju infrastruktury oraz wzmacniania potencjału 

instytucjonalnego. 

 

Istotna jest również współpraca z Urzędem Marszałkowskim Województwa Mazowieckiego, która 

obejmuje przede wszystkim planowanie i realizację inwestycji współfinansowanych z funduszy Unii 

Europejskiej, np. w ramach Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027 oraz Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności. 

 

Współdziałanie gminy z innymi JST obejmuje także realizację projektów miękkich – społecznych, 

edukacyjnych i kulturalnych. Przykładem są wspólne działania z powiatem łosickim na rzecz osób 

starszych i niepełnosprawnych, organizacja wydarzeń o zasięgu ponadgminnym (np. dożynki 

powiatowe, konkursy regionalne), a także inicjatywy w zakresie promocji regionu i dziedzictwa 

kulturowego. 

 

Wyzwaniem pozostaje pogłębienie współpracy instytucjonalnej i strategicznej, zwłaszcza w kontekście 

planowania długofalowego i rozwoju funkcjonalnych powiązań terytorialnych. Gmina powinna dążyć 

do zacieśnienia współpracy w zakresie planowania przestrzennego, ochrony środowiska, cyfryzacji 

usług publicznych, edukacji, opieki społecznej oraz wspólnego zarządzania ryzykiem i reagowania na 

zagrożenia. Ważna jest również kontynuacja i rozwój partnerstw w ramach programów operacyjnych 

UE w perspektywie 2021–2027. 
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DIAGNOZA 

Analiza sytuacji społecznej gminy Stara Kornica pozwala na sformułowanie szeregu wniosków 

diagnostycznych, które stanowią podstawę do określenia celów i kierunków działań w ramach strategii 

rozwoju. Gmina, jako typowa jednostka wiejska o częściowo rozproszonym osadnictwie 

i ograniczonych zasobach, zmaga się z wieloma wyzwaniami o charakterze demograficznym, 

społecznym, infrastrukturalnym i instytucjonalnym, które wymagają zintegrowanego podejścia 

rozwojowego. 

 

Podstawowym problemem społecznym gminy pozostaje depopulacja i niekorzystna struktura 

demograficzna. Liczba mieszkańców systematycznie maleje, a proces ten napędzany jest zarówno 

przez ujemny przyrost naturalny, jak i odpływ migracyjny – zwłaszcza osób młodych, aktywnych 

zawodowo. Towarzyszy temu proces starzenia się ludności, który skutkuje rosnącymi potrzebami 

w zakresie usług opiekuńczych, zdrowotnych i społecznych, a zarazem zmniejszającą się bazą 

podatkową i siłą roboczą. Taka sytuacja w dłuższej perspektywie może prowadzić do marginalizacji 

niektórych obszarów gminy. 

 

System oświaty funkcjonuje w oparciu o lokalne szkoły podstawowe i przedszkola, które są dobrze 

wyposażone, jednak borykają się z problemem malejącej liczby uczniów oraz trudnościami kadrowymi. 

Konieczna jest racjonalizacja sieci placówek oświatowych, inwestycje w kompetencje cyfrowe, 

edukację włączającą oraz wsparcie psychologiczno-pedagogiczne. Należy również wspierać szkoły 

w pełnieniu funkcji integracyjnych i kulturotwórczych, zwłaszcza na terenach pozbawionych innych 

instytucji publicznych. 

 

Dostęp do ochrony zdrowia jest ograniczony do podstawowej opieki medycznej świadczonej przez 

NZOZ. Brakuje specjalistów, usług ambulatoryjnych, rehabilitacyjnych oraz wsparcia psychicznego 

i geriatrycznego. Konieczne jest rozwijanie form telemedycznych, mobilnych usług medycznych oraz 

współpracy z sąsiednimi gminami i powiatem. Szczególnie ważne będzie przygotowanie systemu 

wsparcia dla seniorów i osób niesamodzielnych. 

 

System pomocy społecznej w gminie spełnia swoje funkcje podstawowe, jednak ograniczone zasoby 

kadrowe i finansowe wpływają na jego zasięg i skuteczność. Potrzebne są nowe formy wsparcia – 

usługi środowiskowe, teleopieka, punkty konsultacyjne oraz rozwój współpracy 

międzyinstytucjonalnej. Należy również wzmacniać działania profilaktyczne, przeciwdziałać przemocy 

domowej i uzależnieniom oraz wspierać rodziny w trudnej sytuacji życiowej. 

 

Oferta kulturalna i sportowa gminy jest ograniczona i wymaga rozwoju. Brakuje cyklicznych wydarzeń 

kulturalnych, zorganizowanych zajęć sportowych i animatorów środowiskowych. Istnieje potrzeba 

rozbudowy i modernizacji infrastruktury (świetlice, boiska, place zabaw) oraz rozwijania inicjatyw 

oddolnych, zwłaszcza wśród dzieci, młodzieży i seniorów. Kultura i sport mogą odegrać ważną rolę 

w przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu. 
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Organizacje pozarządowe działają w ograniczonym zakresie, głównie jako OSP i Koła Gospodyń 

Wiejskich. Brakuje młodzieżowych i specjalistycznych NGO, które mogłyby aktywizować mieszkańców. 

Potrzebne jest wsparcie doradcze, finansowe i organizacyjne dla lokalnych inicjatyw, A także 

wdrożenie lokalnego programu współpracy gminy z trzecim sektorem. 

 

Do najważniejszych problemów społecznych należą: ubóstwo, bezrobocie strukturalne, niska 

aktywność społeczna, ograniczony dostęp do usług oraz rosnące potrzeby w zakresie zdrowia 

psychicznego. Rozwiązanie tych problemów wymaga podejścia zintegrowanego – łączącego politykę 

społeczną, edukacyjną, zdrowotną i rozwojową. 

 

Poziom bezpieczeństwa publicznego w gminie jest wysoki, dzięki dobrej współpracy z Policją i OSP. 

Niemniej jednak potrzebna jest rozbudowa systemów monitoringu, poprawa bezpieczeństwa 

drogowego oraz edukacja w zakresie zagrożeń współczesnych (cyberprzemoc, uzależnienia, 

ekstremalne zjawiska pogodowe). 

 

Dostęp do usług publicznych jest zapewniony w podstawowym zakresie, jednak istnieją istotne luki 

w zakresie usług cyfrowych, specjalistycznych i mobilnych. Gmina powinna kontynuować cyfryzację, 

wspierać kompetencje cyfrowe mieszkańców oraz rozwijać lokalne punkty dostępu do informacji 

i doradztwa. 

 

Zarządzanie kryzysowe w gminie funkcjonuje poprawnie, jednak w obliczu zmian klimatycznych 

i rosnących zagrożeń środowiskowych wymaga dalszego rozwoju – zarówno w zakresie planowania, 

jak i edukacji oraz gotowości operacyjnej służb. 

 

Współpraca z innymi jednostkami samorządu terytorialnego rozwija się w obszarze infrastruktury, 

projektów unijnych i usług publicznych. Konieczne jest pogłębianie partnerstw funkcjonalnych, 

wspólne planowanie i integrowanie usług na poziomie subregionalnym. 

 

Podsumowując, sytuacja społeczna gminy Stara Kornica wymaga wielokierunkowych działań, których 

celem powinno być zahamowanie niekorzystnych trendów demograficznych, rozwój dostępnych 

i jakościowych usług publicznych, wzmocnienie kapitału społecznego oraz tworzenie warunków do 

aktywnego, godnego życia dla wszystkich grup mieszkańców. 

 

 

 

1.2 Sytuacja gospodarcza 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnozę sytuacji gospodarczej gminy Stara Kornica. 

Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczące podstawowych wskaźników 

obrazujących siłę gospodarczą gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane działania 

w celu pozyskiwania inwestorów oraz scharakteryzowano główne podmioty gospodarcze z terenu 

gminy. 

Gospodarka lokalna stanowi jeden z kluczowych filarów rozwoju każdej jednostki samorządu 

terytorialnego, wpływając na poziom zatrudnienia, atrakcyjność inwestycyjną, stan finansów 
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publicznych oraz zdolność do świadczenia usług publicznych. W przypadku gminy Stara Kornica, 

gospodarka opiera się w dużej mierze na rolnictwie i mikroprzedsiębiorczości, co nadaje jej charakter 

typowy dla obszarów wiejskich. Diagnoza sytuacji gospodarczej ma na celu określenie aktualnego 

potencjału ekonomicznego gminy, identyfikację barier rozwoju oraz wskazanie obszarów 

wymagających wsparcia i inwestycji. 

W niniejszym rozdziale przedstawiona została analiza podstawowych komponentów gospodarki 

lokalnej, w tym struktury podmiotów gospodarczych, kondycji rynku pracy, stanu finansów 

publicznych oraz kierunków aktywności zawodowej mieszkańców. Szczególną uwagę poświęcono 

charakterystyce lokalnego rynku, jego powiązań funkcjonalnych z otoczeniem oraz możliwościom 

rozwoju przedsiębiorczości i inwestycji. Wnioski wynikające z przeprowadzonej analizy stanowić będą 

podstawę do planowania działań wspierających rozwój gospodarczy gminy, z uwzględnieniem jej 

specyfiki, zasobów lokalnych oraz wyzwań społeczno-ekonomicznych. 

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek 

Największą grupę aktywnych zawodowo mieszkańców stanowią rolnicy indywidualni prowadzący 

gospodarstwa o różnym profilu produkcji. Rolnictwo pełni tu istotną funkcję nie tylko gospodarczą, ale 

także społeczną i kulturową. Struktura gospodarstw rolnych wskazuje na przewagę małych i średnich 

jednostek, często rodzinnych, które bazują na tradycyjnych metodach upraw i hodowli. Głównymi 

kierunkami produkcji są zboża, a także warzywa i owoce miękkie. 

 

Lokalny rynek pracy cechuje się stosunkowo niewielką liczbą ofert zatrudnienia poza rolnictwem, co 

skutkuje migracjami zarobkowymi do większych ośrodków miejskich. Na terenie gminy funkcjonują 

m.in.: Kredowe Zakłady w Kornicy, Kopalnia kredy OMYA w Starej Kornicy i inne kopalnie kredy. Część 

mieszkańców podejmuje pracę w Siedlcach, Białej Podlaskiej, Łosicach lub wyjeżdża sezonowo za 

granicę. W tej sytuacji lokalna przedsiębiorczość rozwija się głównie w obszarze usług osobistych, 

transportu, drobnego handlu oraz usług remontowo-budowlanych. 

 

Warto odnotować, że w ostatnich latach wzrosło zainteresowanie mieszkańców zakładaniem 

działalności gospodarczej, czemu sprzyjają instrumenty wsparcia oferowane przez Powiatowy Urząd 

Pracy, lokalne grupy działania oraz programy unijne. 

 

Z perspektywy rozwoju lokalnego istotne jest również wykorzystanie walorów środowiskowych 

i krajobrazowych gminy dla rozwoju przedsiębiorczości w sektorze turystyki wiejskiej, agroturystyki, 

usług rekreacyjnych oraz przetwórstwa lokalnego. Pomimo potencjału w tym zakresie, aktywność 

gospodarcza w obszarze turystyki jest wciąż na niskim poziomie. Potrzebne są działania promocyjne, 

wsparcie doradcze oraz inwestycje w infrastrukturę towarzyszącą. 

 

Podsumowując, gospodarka gminy Stara Kornica opiera się na tradycyjnym rolnictwie oraz niewielkiej 

liczbie mikroprzedsiębiorstw o lokalnym zasięgu działania. Główne wyzwania rozwojowe to 

ograniczona dywersyfikacja działalności gospodarczej, niedostateczne wykorzystanie potencjału 

lokalnego oraz niska innowacyjność. Potrzebna jest aktywna polityka wsparcia przedsiębiorczości, 

w tym tworzenie zachęt inwestycyjnych, rozwój usług wspierających biznes, promocja gospodarcza 

gminy oraz wspieranie nowoczesnych form działalności w oparciu o zasoby lokalne i technologie 

cyfrowe. 
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Charakter gospodarczy gminy 

Gmina Stara Kornica posiada charakter typowo rolniczy, co wynika zarówno z uwarunkowań 

historycznych, jak i dominującego zagospodarowania przestrzennego. Rolnictwo stanowi główny filar 

lokalnej gospodarki, A przeważająca część obszaru gminy zajęta jest przez użytki rolne – grunty orne, 

łąki i pastwiska. Zdecydowana większość mieszkańców wsi związana jest bezpośrednio lub pośrednio 

z produkcją rolną. Znacząca część gospodarstw to gospodarstwa rodzinne. W ostatnich latach 

obserwuje się stopniowe wprowadzanie nowoczesnych technologii oraz podejmowanie prób 

modernizacji produkcji rolnej, zwłaszcza w kontekście programów wsparcia finansowego ze środków 

unijnych. 

Charakter gospodarczy gminy determinowany jest także przez niską urbanizację, rozproszone 

osadnictwo i ograniczoną infrastrukturę przemysłową. Na terenie gminy działają zakłady kredowe, 

jednak poza nimi brakuje większych firm produkcyjnych czy centrów logistycznych. Działalność 

gospodarcza koncentruje się wokół wspomnianych zakładów kredowych, drobnych usług, handlu 

i usług transportowych, co wynika ze specyfiki lokalnego rynku oraz preferencji mieszkańców. 

Potencjalnym obszarem rozwoju jest agroturystyka i przetwórstwo rolno-spożywcze, jednak obecnie 

sektor ten jest słabo rozwinięty i wymaga wsparcia organizacyjnego i inwestycyjnego. 

Charakterystyczną cechą gospodarki lokalnej jest także jej zależność od zewnętrznych ośrodków 

miejskich, takich jak Łosice, Biała Podlaska czy Siedlce. Wiele osób podejmuje tam pracę zawodową lub 

korzysta z usług specjalistycznych, co wskazuje na funkcjonowanie gminy w systemie powiązań 

funkcjonalnych o charakterze podległym. Z tego względu konieczne jest wzmacnianie lokalnych funkcji 

gospodarczych i usługowych, tak aby gmina mogła skutecznie zatrzymywać mieszkańców i budować 

trwałe podstawy dla rozwoju endogenicznego. 

Działalność gospodarcza w gminie 

Działalność gospodarcza w gminie Stara Kornica koncentruje się przede wszystkim wokół 

mikroprzedsiębiorstw, jednoosobowych działalności gospodarczych oraz gospodarstw rolnych. 

Zgodnie z danymi rejestrowymi, na koniec 2023 roku w gminie działało około 150–180 aktywnych 

podmiotów gospodarczych, przy czym ponad 95% z nich to firmy mikro, zatrudniające do 9 osób. 

Przedsiębiorstwa funkcjonujące na terenie gminy reprezentują głównie sektor usługowy (transport, 

handel detaliczny, usługi remontowo-budowlane, usługi osobiste), a ich zasięg działania najczęściej nie 

wykracza poza teren gminy lub powiatu. 

W strukturze branżowej dominują firmy z sektora handlowego – sklepy spożywcze, przemysłowe, 

punkty usługowe. W ostatnich latach rozwija się sektor transportowy, zwłaszcza przewozy towarowe 

prowadzone przez lokalnych przedsiębiorców. Rośnie także liczba firm świadczących usługi 

remontowe, instalacyjne i budowlane, co jest odpowiedzią na potrzeby lokalnego rynku 

nieruchomości. Jednak wciąż brakuje podmiotów z sektorów wysokich technologii, usług 

specjalistycznych czy produkcji przemysłowej. 

Gmina wspiera działalność gospodarczą poprzez liczne działania promocyjne. Współpraca z Lokalną 

Grupą Działania „Tygiel Doliny Bugu” umożliwia przedsiębiorcom ubieganie się o dotacje w ramach 

Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dodatkowo, mieszkańcy gminy 
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korzystają ze wsparcia oferowanego przez Powiatowy Urząd Pracy w Łosicach – dotacje na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej, szkolenia, staże czy bony zatrudnieniowe. 

Barierami w rozwoju lokalnej przedsiębiorczości są m.in. ograniczony dostęp do kapitału, brak 

infrastruktury inwestycyjnej, niska innowacyjność, słabe skomunikowanie z większymi ośrodkami 

miejskimi oraz niski poziom kompetencji cyfrowych. Przedsiębiorcy zgłaszają również potrzebę 

uproszczenia procedur administracyjnych, zwiększenia promocji lokalnych firm oraz wsparcia przy 

eksporcie produktów i usług poza region. 

W celu wzmocnienia lokalnej działalności gospodarczej, konieczne jest stworzenie systemu wsparcia 

rozwoju przedsiębiorczości opartego na lokalnych zasobach – surowcach rolnych, dziedzictwie 

kulturowym, walorach przyrodniczych oraz potencjale społecznym mieszkańców. Warto także 

rozważyć stworzenie inkubatora przedsiębiorczości, przestrzeni coworkingowej lub centrum usług 

doradczych, które mogłyby stanowić impuls dla rozwoju działalności wśród młodych ludzi oraz osób 

powracających z emigracji zarobkowej. 

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj działalności gospodarczej z podziałem na sekcje PKD 

wśród podmiotów z gminy Stara Kornica zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2020-2023. 

Tabela 11 Rodzaj działalności gospodarczej z podziałem na sekcje PKD wśród podmiotów zarejestrowanych  

w rejestrze REGON w gminie Stara Kornica w latach 2021-2024 

SEKCJA PKD 2021 2022  2023 2024 

A: Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 25  26  30  32 

B: Górnictwo i wydobywanie 9 8 8 8 

C: Przetwórstwo przemysłowe 31 34 33 31 

D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę 

wodną, gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych 
0  0  1  1  

E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz 

działalność związana z rekultywacją 
0 0 0 0 

F:  Budownictwo 53  54  59  58  

G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle 
65  68  71  67 

H: Transport i gospodarka magazynowa 30  31  36  36 

I: Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi 
4  4  5  5 

J: Informacja i komunikacja 4  5  4  6  

K: Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 9  9  7  6  

L: Działalność związana z obsługa rynku nieruchomości 0 0 0 0 

M: Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna  12  14  15  19 

N: Działalność w zakresie usług administrowania i działalność 

wspierająca 
10  12  11  11 

O: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiązkowe 

zabezpieczenia społeczne 
9  9  9  9  

P: Edukacja 0 0 0 0 

Q: Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 0 0 0 0 

R: Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 0 0 0 0 

S i T: Pozostała działalność usługowa oraz gospodarstwa 

domowe zatrudniające pracowników 
0 0 0 0 
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U: Organizacje i zespoły eksterytorialne 0 0 0 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Z powyższych danych wynika, że w obrazie gospodarczym gminy dominuje działalność z sekcji G, F, H   

Poniżej przedstawiono wykres obrazujący udział podmiotów gospodarczych z sektora rolnictwa, 

leśnictwa, łowiectwa i rybactwa, przemysłu i budownictwa oraz pozostałej działalności w ogólnej 

liczbie podmiotów gospodarczych w gminie Stara Kornica. 

Wykres 10  Podmioty sektorów gospodarczych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych w gminie Stara 

Kornica w 2024 r. (%) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Wykres ten pokazuje, że zdecydowaną większość udziału w profilu gospodarczym gminy stanowi 

działalność inna niż przemysł i budownictwo oraz inna niż rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo. 

Poniżej zaprezentowano liczbę podmiotów gospodarczych w gminie Stara Kornica w podziale na 

sektory własnościowe w 2024 r. 

 

Wykres 11 Podmioty gospodarcze według sektorów własnościowych w gminie Stara Kornica (2024 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Powyższy wykres wyraźnie wskazuje, że gospodarka w gminie Stara Kornica oparta jest w szczególności                 

o osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą.  

 

 

Wskaźniki siły gospodarczej gminy 

Poniżej przedstawiono podstawowe wskaźniki opisujące siłę gospodarczą gminy Stara Kornica.  

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkańców w gminie Stara Kornica w latach 2018-

2024 
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 2018 2019 2022 2021 2022 2023 2024 

Podmioty wpisane do rejestru REGON  

na 1000 mieszkańców 
58 62 66 68 72 77 80 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 mieszkańców w gminie Stara Kornica 

w latach 2018-2024 

 2018 2019 2022 2021 2022 2023 2024 

Osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą na 1000 

mieszkańców 

47 52 54 56 60 65 66 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Dane w powyższych tabelach wskazują na wzrost liczby podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 

1000 mieszkańców i osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą również w przeliczeniu na 

1000 mieszkańców na przestrzeni ostatnich lat. Na rozwój podmiotów gospodarczych w gminie ma 

wpływ dostępność środków od zewnętrznych źródeł finansowanie.  

 

Finanse publiczne 

Stan finansów publicznych gminy Stara Kornica w ostatnich latach cechuje się stabilnością, przy 

jednoczesnym umiarkowanym wzroście dochodów i wydatków. Budżet gminy opiera się głównie na 

wpływach z subwencji ogólnej, dotacjach celowych oraz dochodach własnych, wśród których 

najważniejszą rolę odgrywają podatki lokalne, w tym podatek rolny, podatek od nieruchomości oraz 

udział w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT). Struktura dochodów świadczy o wysokiej 

zależności gminy od środków zewnętrznych, zwłaszcza transferów rządowych. 

Dochody własne stanowią około 30–35% budżetu gminy, co jest wynikiem ograniczonej bazy 

podatkowej i niewielkiej liczby podmiotów gospodarczych. Wysoki udział rolnictwa w strukturze 

gospodarczej gminy oznacza stosunkowo niskie wpływy z tytułu podatków dochodowych 

i obrotowych. Gmina podejmuje działania mające na celu poprawę ściągalności podatków lokalnych 

oraz racjonalizację opłat i stawek, przy jednoczesnym zachowaniu wrażliwości społecznej i wsparciu 

mieszkańców znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej. 

Wydatki budżetowe gminy są ukierunkowane głównie na realizację zadań własnych, w tym 

w szczególności: utrzymanie i rozwój infrastruktury drogowej, edukację, pomoc społeczną, ochronę 

zdrowia oraz kulturę. Znaczną część budżetu stanowią wydatki bieżące, co ogranicza możliwość 

realizacji inwestycji w większej skali. Mimo to, gmina realizuje szereg projektów infrastrukturalnych 

i społecznych, korzystając z dofinansowania z programów krajowych i europejskich. Pozyskiwanie 

środków zewnętrznych, w tym z Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027, Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności, Funduszy Europejskich dla Rozwoju Społecznego, Planu 

Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, ma istotne znaczenie dla podnoszenia 

jakości życia mieszkańców i poprawy stanu infrastruktury. 
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Poniżej przedstawiono dane dotyczące wysokości dochodów i wydatków gminy Stara Kornica w latach  

2018-2023. 

Wykres 12 Dochody i wydatki ogółem gminy Stara Kornica w latach 2018-2024 (zł) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Wykres wskazuje, że wydatki gminy Stara Kornica były wyższe niż wydatki z budżetu tylko w 2023 r. 

 

Poniżej przedstawiono wskaźnik dochodów gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca w latach  

2018-2023 oraz porównanie wartości za 2023 r. W stosunku do pozostałych gmin powiatu łosickiego, 

powiatu łosickiego i województwa mazowieckiego. 

Tabela 14 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca w gminie Stara Kornica w latach 2018-2024 

 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Dochody 

na 1 

mieszkańca 

(zł) 

4 443.25 4 780.1 6 302.81 6 212.89 7 196.44 8 614.65 7 487 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

W powyższej tabeli zaobserwować można od 2020 r. ciągły i znaczący wzrost wysokości dochodów 

gminy Stara Kornica w przeliczeniu na 1 mieszkańca.  

Rynek pracy 

Rynek pracy w gminie Stara Kornica charakteryzuje się strukturą typową dla obszarów wiejskich, gdzie 

dominującą formą aktywności zawodowej jest samozatrudnienie w rolnictwie oraz praca 

w mikroprzedsiębiorstwach o ograniczonym zasięgu działalności. Liczba dostępnych miejsc pracy na 

terenie gminy jest relatywnie niewielka, co sprawia, że znaczna część mieszkańców poszukuje 

zatrudnienia poza granicami gminy – głównie w pobliskich miastach, takich jak Łosice, Siedlce czy Biała 

Podlaska. Zjawisko to skutkuje silnymi powiązaniami funkcjonalnymi z otoczeniem zewnętrznym oraz 

uzależnieniem lokalnej społeczności od zewnętrznych rynków pracy. 

Poniżej zaprezentowane dane dotyczące liczby osób bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Stara 

Kornica w latach 2018-2023 

Wykres 13 Liczba bezrobotnych w gminie Stara Kornica w latach 2019-2024 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Zauważalne jest utrzymujące się bezrobocie. W analizowanych okresie liczba bezrobotnych wśród 

kobiet była większa niż u mężczyzn. Poniżej przedstawiono dane dotyczące bezrobocia w gminie Stara 

Kornica w porównaniu do innych gmin powiatu łosickiego i dla powiatu łosickiego (stan na 31.12.2024 

r.). 

Tabela 15 Dane dotyczące bezrobocia w gminach powiatu łosickiego i w powiecie łosickim (2024 r.) 

GMINA/POWIAT LICZBA BEZROBOTNYCH 
UDZIAŁ LICZBY BEZROBOTNYCH  

W LICZBIE OSÓB w WIEKU PRODUKCYJNYM (%) 

Powiat łosicki 569 3,6 

Huszlew 49 3,4 

Olszanka 42 2,8 

Platerów 89 3,6 

Sarnaki 82 3,6 

Stara Kornica 88 3,5 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Wskaźnik procentowy udziału liczby osób bezrobotnych w ogólnej liczbie osób w wieku produkcyjnym 

w gminie Stara Kornica kształtuje się na 2 najwyższym poziomie wśród wszystkich gmin powiatu 

łosickiego. Gmina Stara Kornica współpracuje z Powiatowym Urzędem Pracy realizując programy 

mające na celu aktywizację osób bezrobotnych. Na stan bezrobocia bezpośredni wpływ ma stopień 

wykształcenia. Brak ofert dla osób bez kwalifikacji i doświadczenia powoduje, że realną szansą na 

przetrwanie stają się prace interwencyjne, w ramach robót publicznych, staże, prace społecznie 

użyteczne. Należy zaznaczyć, że stosunkowo liczną kategorię osób bezrobotnych stanowią osoby do 30 

roku życia, a więc wkraczające na rynek pracy. Zauważalne negatywne zjawisko zewnętrznej migracji 

podyktowane jest w większości wypadków poszukiwaniem atrakcyjnej pracy. Tendencja wyludniania 

się gminy Stara Kornica powoduje zmniejszanie się liczby specjalistów w różnych dziedzinach. 

Struktura bezrobocia w gminie odzwierciedla specyfikę lokalnego rynku – przeważają osoby 

długotrwale bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami, kobiety oraz osoby po 50. roku życia. Stopa 

bezrobocia rejestrowanego w powiecie łosickim, do którego należy gmina Stara Kornica, oscyluje 

wokół 9–10%, co jest wartością wyższą od średniej krajowej i wojewódzkiej. W gminie widoczna jest 
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także relatywnie niska aktywność zawodowa młodych osób, co wynika m.in. z braku atrakcyjnych ofert 

pracy i ograniczonych perspektyw rozwoju kariery zawodowej na miejscu. 

Wśród mieszkańców podejmujących zatrudnienie dominują osoby wykonujące pracę w sektorze usług, 

budownictwa, transportu oraz handlu. Duża grupa mieszkańców sezonowo wyjeżdża do pracy za 

granicę, co przynosi korzyści w postaci transferów finansowych, ale także wiąże się z osłabieniem 

lokalnego potencjału społeczno-gospodarczego. Rolnictwo, mimo że stanowi istotne źródło 

utrzymania, nie zawsze zapewnia dochód pozwalający na utrzymanie gospodarstwa domowego, 

zwłaszcza w przypadku gospodarstw małych i słabo zmechanizowanych. 

System wsparcia rynku pracy opiera się na działaniach realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy 

w Łosicach. Gmina współpracuje z PUP w zakresie organizacji staży, szkoleń zawodowych, robót 

publicznych i prac interwencyjnych. Osoby bezrobotne mają także możliwość skorzystania z dotacji na 

rozpoczęcie działalności gospodarczej. Niemniej jednak oferta aktywizacji zawodowej wymaga 

dalszego rozwinięcia, zwłaszcza w zakresie doradztwa zawodowego, przekwalifikowania oraz wsparcia 

dla osób niepełnosprawnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Konieczne jest również zacieśnienie współpracy między gminą, lokalnymi przedsiębiorcami 

i instytucjami edukacyjnymi w celu tworzenia lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia. Potrzebne 

są inicjatywy wspierające rozwój przedsiębiorczości wśród młodzieży, programy stażowe, mentoring 

zawodowy oraz promowanie nowoczesnych form zatrudnienia, takich jak telepraca czy 

samozatrudnienie. 

Podsumowując, rynek pracy w gminie Stara Kornica wymaga działań nakierowanych na zwiększenie 

aktywności zawodowej mieszkańców, dywersyfikację zatrudnienia poza rolnictwem, wsparcie dla 

mikroprzedsiębiorstw oraz wzmocnienie lokalnych mechanizmów aktywizacji i integracji zawodowej. 

Poprawa dostępności miejsc pracy, w tym także zdalnych, będzie jednym z istotnych elementów 

wspierających rozwój gospodarczy i zatrzymywanie mieszkańców w gminie. 

Zadłużenie gminy utrzymuje się na umiarkowanym poziomie, co pozwala na zachowanie płynności 

finansowej i możliwości absorpcji środków zewnętrznych w przyszłości. Polityka finansowa gminy jest 

prowadzona w sposób odpowiedzialny i ostrożny, z dbałością o równowagę budżetową i efektywność 

wydatkowania środków publicznych. Gmina opracowuje wieloletnie prognozy finansowe oraz plany 

inwestycyjne, co umożliwia bardziej świadome planowanie działań rozwojowych. 

Warto podkreślić, że wyzwaniem dla finansów publicznych gminy jest rosnący koszt realizacji zadań 

bieżących, wynikający m.in. ze wzrostu cen energii, kosztów usług, wynagrodzeń oraz inflacji. 

Konieczne będzie poszukiwanie dodatkowych źródeł dochodów, zwiększenie efektywności zarządzania 

majątkiem komunalnym oraz rozwój partnerstw publiczno-prywatnych. 

Podsumowując, finanse publiczne gminy Stara Kornica charakteryzują się stabilnością, ale wymagają 

wzmocnienia w zakresie dywersyfikacji źródeł dochodów, zwiększenia potencjału inwestycyjnego oraz 

poprawy efektywności wydatkowania. W kontekście planowania strategicznego, kluczowe będzie 

utrzymanie równowagi budżetowej, przy jednoczesnym wykorzystaniu szans rozwojowych związanych 

z absorpcją środków zewnętrznych i optymalizacją zarządzania finansami publicznymi.  
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DIAGNOZA 

Analiza sytuacji gospodarczej gminy Stara Kornica pozwala na sformułowanie szeregu wniosków 

diagnostycznych, wskazujących zarówno mocne strony lokalnej gospodarki, jak i obszary wymagające 

interwencji i wsparcia. Gospodarka gminy posiada wyraźnie rolniczy charakter, co odzwierciedla 

zarówno struktura użytkowania gruntów, jak i dominujące źródła dochodów mieszkańców. Choć 

rolnictwo jest zakorzenione w tradycji i pełni ważną funkcję społeczną, jego rola jako siły napędowej 

rozwoju gospodarczego ulega stopniowemu ograniczeniu, zwłaszcza w kontekście wyzwań 

modernizacyjnych i naturalnych zmian klimatycznych. 

Struktura gospodarcza gminy opiera się głównie na mikroprzedsiębiorczości, usługach lokalnych 

i działalności rolniczej. Brakuje większych zakładów przemysłowych, centrów usługowych czy 

przedsiębiorstw innowacyjnych, co przekłada się na ograniczoną liczbę miejsc pracy i konieczność 

dojazdów do innych miejscowości. Mimo niewielkiej liczby aktywnych podmiotów gospodarczych, 

dostrzegalne są pozytywne sygnały w postaci wzrostu zainteresowania zakładaniem działalności 

gospodarczej oraz korzystania z programów wsparcia. 

Stan finansów publicznych gminy jest relatywnie stabilny, jednak duży udział wydatków bieżących 

ogranicza potencjał inwestycyjny. Gmina skutecznie pozyskuje środki zewnętrzne, co pozwala na 

realizację istotnych przedsięwzięć infrastrukturalnych i społecznych. Jednocześnie struktura 

dochodów wskazuje na wysoką zależność od subwencji i dotacji, co może stanowić zagrożenie dla 

samodzielności finansowej w przypadku zmian legislacyjnych lub zmniejszenia transferów z budżetu 

państwa. 

Rynek pracy charakteryzuje się ograniczoną dostępnością ofert zatrudnienia, wysokim udziałem osób 

biernych zawodowo oraz istotnym zjawiskiem emigracji zarobkowej. Sytuacja ta wymaga rozwoju 

lokalnych instrumentów aktywizacji zawodowej, lepszego dostosowania szkoleń do potrzeb rynku 

pracy, wsparcia zatrudnienia zdalnego oraz promocji przedsiębiorczości wśród mieszkańców – 

zwłaszcza młodych i osób z grup defaworyzowanych. 

Wśród głównych wyzwań gospodarczych należy wskazać: niską innowacyjność lokalnej gospodarki, 

brak specjalistycznych usług wspierających rozwój przedsiębiorstw, niski poziom wykorzystania 

zasobów endogenicznych (m.in. walorów przyrodniczo-krajobrazowych), niewystarczające zaplecze 

inwestycyjne oraz słabą integrację lokalnych inicjatyw gospodarczych. Istnieje również potrzeba 

zacieśnienia współpracy pomiędzy samorządem, biznesem i sektorem edukacyjnym. 

Do najważniejszych szans rozwojowych należą: rozwój agroturystyki i usług opartych na zasobach 

lokalnych, wsparcie dla przetwórstwa rolno-spożywczego, cyfryzacja gospodarki lokalnej, tworzenie 

miejsc pracy w sektorze usług opiekuńczych i społecznych, A także wykorzystanie środków unijnych do 

modernizacji infrastruktury technicznej i usług publicznych. 
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1.3 Sytuacja przestrzenna 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnozę sytuacji przestrzennej gminy Stara Kornica.  

Opisano lokalizację gminy pod kątem komunikacyjnym i przedstawiającym charakter rolniczo-

przemysłowy gminy. Następnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury 

technicznej, dóbr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego. 

Rozwój przestrzenny gminy stanowi jeden z kluczowych aspektów zrównoważonego rozwoju 

lokalnego. Sposób zagospodarowania terenu, dostępność infrastruktury technicznej i społecznej, stan 

środowiska zabudowanego oraz jakość i dostępność usług publicznych mają bezpośredni wpływ na 

komfort życia mieszkańców, funkcjonowanie podmiotów gospodarczych oraz atrakcyjność 

inwestycyjną obszaru. W przypadku gminy Stara Kornica, która charakteryzuje się częściowo 

rozproszonym osadnictwem, dużym udziałem gruntów rolnych oraz niskim stopniem urbanizacji, 

analiza przestrzenna nabiera szczególnego znaczenia. Pozwala bowiem na identyfikację barier rozwoju, 

potrzeb inwestycyjnych oraz kierunków rewitalizacji i modernizacji infrastruktury. 

 

Układ przestrzenny gminy jest konsekwencją zarówno czynników przyrodniczych, jak i historyczno-

kulturowych. Znaczna część terenów to obszary użytkowane rolniczo, a zabudowa skupia się głównie 

w centrach sołectw i wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych. Zgodnie z obowiązującym 

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Stara Kornica w zakresie terenów 

zurbanizowanych 1,9ha powierzchni jest przeznaczona na tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej. 

Na terenie gminy funkcjonują m.in.: Kredowe Zakłady w Kornicy, Kopalnia kredy OMYA w Starej 

Kornicy i inne kopalnie kredy. Istotne znaczenie mają również uwarunkowania związane 

z dostępnością komunikacyjną, stanem infrastruktury drogowej, technicznej oraz jakością planowania 

przestrzennego. 

 

Celem analizy sytuacji przestrzennej jest ocena aktualnego stanu zagospodarowania, identyfikacja 

problemów związanych z infrastrukturą techniczną i społeczną, wskazanie zasobów oraz określenie 

potencjałów rozwojowych gminy w układzie przestrzennym. W dalszej części rozdziału omówione 

zostaną kluczowe obszary: infrastruktura drogowa i komunikacyjna, dziedzictwo kulturowe, 

gospodarka odpadami, infrastruktura techniczna (w tym wodno-kanalizacyjna, energetyczna, gazowa, 

teleinformatyczna), zagospodarowanie przestrzenne, mobilność, mieszkalnictwo oraz warunki 

klimatyczne. Kompleksowa diagnoza tych zagadnień pozwoli określić kierunki polityki przestrzennej, 

których celem będzie poprawa spójności terytorialnej i jakości życia mieszkańców gminy. 

 

Infrastruktura drogowa i dostępność komunikacyjna 

Gmina Stara Kornica położona jest w południowo-wschodniej części województwa mazowieckiego, 

w powiecie łosickim, i posiada stosunkowo dobrze rozwiniętą sieć dróg lokalnych, aczkolwiek ich 

jakość i dostępność przestrzenna wciąż stanowią wyzwanie. Gmina nie leży w bezpośrednim 

sąsiedztwie głównych szlaków komunikacyjnych o znaczeniu krajowym (największą drogą 

przebiegającą przez gminę jest droga wojewódzka nr 698), co ogranicza jej atrakcyjność inwestycyjną 

i utrudnia mobilność mieszkańców, zwłaszcza w kontekście codziennych dojazdów do pracy, szkół 

i instytucji publicznych. 
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Rysunek 2 Lokalizacja gminy Stara Kornica na planie województwa mazowieckiego 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Gmina Stara Kornica zlokalizowana jest w środkowo-wschodniej części powiatu łosickiego. Sąsiaduje 

z gminami Sarnaki, Platerów, Łosice, Huszlew oraz z gminami Konstantynów i Leśna Podlaska z 

województwa lubelskiego. 

 

Rysunek 3 Lokalizacja gminy Stara Kornica na planie powiatu łosickiego 

  

Źródło: opracowanie własne 

Pod względem administracyjnym gmina Stara Kornica składa się z 18 sołectw: Czeberki, Dubicze, 

Kazimierzów, Kiełbaski, Kobylany, Kornica-Kolonia, Nowa Kornica, Stara Kornica, Koszelówka, Popławy, 

Rudka, Szpaki-Kolonia, Stare Szpaki, Nowe Szpaki, Walim, Wólka Nosowska, Wygnanki, Wyrzyki 

Całkowita powierzchnia gminy Stara Kornica wynosi 118 85 ha. 
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Gmina pod względem krajobrazu ma charakter rolniczy – typowymi krajobrazami są pola, lasy oraz 

wsie o luźnej zabudowie. 

Poniżej przedstawiono położenie komunikacyjne gminy Stara Kornica. 

Rysunek 4 Położenie komunikacyjne gminy Stara Kornica 

 

 

Źródło: Gmina Stara Kornica 

Podstawowy układ komunikacyjny tworzą drogi powiatowe i gminne, które łączą poszczególne 

miejscowości oraz zapewniają dojazd do sąsiednich gmin i ośrodków miejskich. Przez teren gminy 

przebiega droga wojewódzka nr 698 oraz jedenaście dróg powiatowych o znaczeniu regionalnym. 

Drogi gminne, mimo że licznie reprezentowane, w wielu przypadkach wymagają modernizacji 

nawierzchni, poprawy odwodnienia, a także zwiększenia bezpieczeństwa – zwłaszcza w obrębie przejść 

dla pieszych i skrzyżowań. 

 

Jednym z głównych problemów infrastruktury drogowej jest zróżnicowany stan techniczny 

poszczególnych odcinków. Część dróg posiada nawierzchnię asfaltową dobrej jakości. Gmina 

sukcesywnie podejmuje działania inwestycyjne mające na celu modernizację infrastruktury drogowej, 

jednak ich skala ograniczona jest przez możliwości finansowe samorządu. 

 

Transport publiczny na terenie gminy realizowany jest głównie przez PKS w Łosicach Sp. Z o.o., 

z ograniczoną liczbą połączeń i niską częstotliwością kursowania. Brakuje zintegrowanego systemu 
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transportu zbiorowego, który umożliwiałby mieszkańcom efektywne i wygodne przemieszczanie się 

pomiędzy miejscowościami gminy oraz do ośrodków powiatowych i wojewódzkich. Szczególnie 

problematyczne jest to dla osób starszych, młodzieży uczącej się poza gminą oraz osób bez dostępu do 

prywatnych środków transportu. 

 

Gmina podejmuje działania w kierunku poprawy dostępności komunikacyjnej, m.in. poprzez remonty 

dróg lokalnych, stacji ładowania pojazdów elektrycznych oraz aplikowanie o środki zewnętrzne na 

rozwój infrastruktury drogowej. 

 

Podsumowując, infrastruktura drogowa gminy Stara Kornica wymaga dalszych inwestycji 

modernizacyjnych i rozbudowy, zwłaszcza w zakresie poprawy jakości nawierzchni, bezpieczeństwa 

użytkowników dróg oraz rozwoju transportu publicznego. Poprawa dostępności komunikacyjnej 

będzie jednym z kluczowych czynników wspierających rozwój lokalny oraz zwiększenie atrakcyjności 

gminy jako miejsca zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej. 

 

 

Dziedzictwo kulturowe 

Dziedzictwo kulturowe gminy Stara Kornica stanowi ważny element lokalnej tożsamości i ma istotne 

znaczenie dla kształtowania więzi społecznych, promocji regionu oraz budowania potencjału 

turystycznego. Na terenie gminy znajduje się szereg obiektów o wartości historycznej i kulturowej, 

zarówno materialnych, jak i niematerialnych, które dokumentują bogate dzieje społeczności lokalnej 

oraz jej zróżnicowane tradycje religijne i etniczne. 

 

Wśród najważniejszych zabytków architektury należy wymienić gotycki kościół parafialny pw. 

Niepokalanego Poczęcia NMP w Starej Kornicy z 1908 roku. Cennym elementem dziedzictwa są także 

przydrożne kapliczki i krzyże, rozsiane po całym obszarze gminy, które świadczą o silnych tradycjach 

religijnych i stanowią charakterystyczny element krajobrazu kulturowego wsi mazowieckiej. Na uwagę 

zasługują również kościół parafialny pw. Matki Bożej Częstochowskiej w Starych Szpakach z figurą Św. 

Józefa, sanktuarium diecezjalne będące kierunkiem licznych pielgrzymek, które stanowią centralne 

punkty przestrzeni sakralnej i kulturowej gminy oraz cmentarz unicki w Starej Kornicy, Dwór 

w Czeberakach, Ruiny zespołu pałacowo – parkowego w Wólce Nosowskiej, park dworski 

w Kobylanach. 

 

Istotnym elementem dziedzictwa kulturowego gminy są również Kredowe Zakłady w Kornicy, powstałe 

w 1955 roku. Kornica była znana z wydobywania i przerobu kredy już od XIX wieku. Obecnie, złoża 

kredowe na terenie zakładów nadal są wydobywane. 

 

Obok dziedzictwa materialnego istotne znaczenie ma także dziedzictwo niematerialne – lokalne 

zwyczaje, obrzędy, muzyka ludowa, rękodzieło oraz pamięć historyczna związana z ważnymi 

wydarzeniami i postaciami. Kultywowanie tradycji odbywa się m.in. za pośrednictwem 

organizowanych corocznie dożynek, festynów wiejskich, przeglądów pieśni ludowej oraz inicjatyw 

podejmowanych przez koła gospodyń wiejskich i lokalne zespoły artystyczne. Przekazywanie 

dziedzictwa odbywa się również poprzez działalność szkół, bibliotek i świetlic wiejskich. 
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W gminie brakuje jednak kompleksowego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego. Wiele obiektów 

zabytkowych wymaga renowacji, a ich stan techniczny ulega stopniowej degradacji. Istnieje również 

niedostateczne wykorzystanie potencjału turystycznego związanego z dziedzictwem kulturowym – 

brak szlaków tematycznych, materiałów promocyjnych oraz infrastruktury towarzyszącej utrudnia 

szersze udostępnienie tych zasobów odwiedzającym. Konieczne jest opracowanie spójnej strategii 

ochrony, rewitalizacji i promocji lokalnego dziedzictwa, w tym także dokumentacja zasobów oraz ich 

cyfryzacja. 

 

Warto również zwrócić uwagę na możliwość powiązania dziedzictwa kulturowego z rozwojem lokalnej 

przedsiębiorczości, w szczególności w zakresie turystyki kulturowej, rękodzieła, gastronomii 

i organizacji wydarzeń edukacyjno-kulturalnych. Gmina może pełnić aktywną rolę w integrowaniu 

inicjatyw mieszkańców wokół ochrony dziedzictwa, a także pozyskiwaniu funduszy zewnętrznych na 

projekty rewitalizacyjne i promocyjne. 

 

Podsumowując, gmina Stara Kornica dysponuje wartościowym dziedzictwem kulturowym, którego 

ochrona i odpowiednie wykorzystanie mogą stanowić ważny element lokalnego rozwoju. Wymaga to 

jednak skoordynowanych działań, wsparcia organizacyjnego i finansowego oraz zaangażowania 

społeczności lokalnej w proces ochrony i promocji wspólnego dziedzictwa. 

 

 

Gospodarka odpadami 

System gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Stara Kornica funkcjonuje w oparciu 

o przepisy ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz lokalne regulaminy uchwalane 

przez Radę Gminy. Obowiązek odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych od mieszkańców 

spoczywa na wyłonionym w drodze przetargu podmiocie zewnętrznym, który świadczy usługi 

w zakresie zbiórki, transportu i przekazania odpadów do dalszego przetworzenia. Gmina prowadzi 

bieżący nadzór nad realizacją umowy oraz kontrolę przestrzegania zasad selektywnej zbiórki odpadów. 

 

Mieszkańcy gminy objęci są systemem selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, który obejmuje 

podstawowe frakcje: papier, szkło, metale i tworzywa sztuczne, odpady biodegradowalne oraz odpady 

zmieszane. Obowiązek segregacji dotyczy wszystkich nieruchomości zamieszkałych, a właściciele 

nieruchomości deklarują sposób zbierania odpadów w odpowiednich formularzach. Gmina zapewnia 

pojemniki i worki do zbiórki poszczególnych frakcji oraz prowadzi działania informacyjne i edukacyjne 

w zakresie prawidłowej segregacji. 

 

Odpady komunalne z terenu Gminy Stara Kornica odbierane są w sposób: 

− selektywny – od 1 stycznia 2018 r. segregacja odpadów komunalnych odbywa się w czterech 

frakcjach, polegająca na oddzielnym gromadzeniu odpadów opakowaniowych tj. papieru (w 

worku niebieskim), szkła (w worku zielonym), metalu, tworzyw sztucznych, odpadów 

wielomateriałowych (w worku żółtym) oraz bioodpadów (w worku brązowym, a od 1 września 

2023 r. w odrębnym pojemniku), 
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− nieselektywny - od 1 kwietnia 2020 r. każdy mieszkaniec zobowiązany jest do selektywnej 

zbiórki odpadów komunalnych – z tego względu niesegregowane (zmieszane) odpady 

komunalne są odpadami, których nie można wysegregować (odpady resztkowe po segregacji). 

 

W gminie funkcjonuje Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych (PSZOK), który umożliwia 

mieszkańcom bezpłatne przekazywanie wybranych frakcji odpadów problemowych, w tym: 

elektrośmieci, zużytych baterii, odpadów wielkogabarytowych, gruzu, zużytych opon czy chemikaliów. 

Działalność PSZOK-u jest elementem systemu mającego na celu ograniczenie dzikich wysypisk oraz 

zwiększenie poziomu recyklingu i odzysku. 

 

 

W PSZOK można bezpłatnie zostawić:  

− papier i tekturę, w tym opakowania, 

− metal, w tym opakowania, 

− butelki plastikowe i tworzywa sztuczne, 

− szkło, 

− opakowania wielomateriałowe, 

− bioodpady (gałęzie, liście, trawa po koszeniu trawników, obierki), 

− zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny (AGD, RTV), 

− odpady wielkogabarytowe (meble), 

− zużyte opony, 

− przeterminowane chemikalia z gospodarstw domowych,  

− odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie domowym 

w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu 

poziomu substancji we krwi, w szczególności igły i strzykawki, 

− odpady tekstylne i odzież, 

− odpady budowlane i rozbiórkowe. 

 

Według danych Gminy za rok 2024, Gmina osiągnęła poziom odzysku i recyklingu odpadów 

komunalnych określony w przepisach prawa krajowego i unijnego. Gmina podejmuje działania 

zmierzające do zwiększenia efektywności selektywnej zbiórki, jednak skuteczność systemu zależy także 

od świadomości i zaangażowania mieszkańców. Istnieje potrzeba dalszej edukacji ekologicznej, 

usprawnienia logistyki odbioru odpadów oraz wprowadzenia nowoczesnych rozwiązań 

technologicznych wspierających monitoring i raportowanie strumieni odpadów. 

 

Koszty systemu gospodarowania odpadami pokrywane są z opłat ponoszonych przez mieszkańców, 

których wysokość ustalana jest na podstawie liczby osób zamieszkujących daną nieruchomość. Gmina 

monitoruje koszty funkcjonowania systemu i dąży do jego finansowej samowystarczalności. 

 

Gmina sukcesywnie realizuje działania na rzecz usuwania wyrobów zawierających azbest, głównie płyt 

azbestowo-cementowych na pokryciach dachowych. 

Podsumowując, system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Stara Kornica funkcjonuje 

w sposób zorganizowany i zgodny z przepisami, jednak wymaga dalszego doskonalenia w zakresie 

efektywności selektywnej zbiórki, edukacji mieszkańców oraz zapewnienia odpowiedniej 
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infrastruktury. Działania w tym obszarze powinny być ukierunkowane na realizację zasad gospodarki 

obiegu zamkniętego oraz ograniczenie wpływu odpadów na środowisko przyrodnicze. 

 

Infrastruktura techniczna 

Infrastruktura techniczna gminy Stara Kornica obejmuje systemy zaopatrzenia w wodę, kanalizacji 

sanitarnej, zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło, gaz oraz dostęp do usług teleinformatycznych. 

Stan tej infrastruktury ma bezpośredni wpływ na jakość życia mieszkańców, funkcjonowanie lokalnej 

gospodarki oraz możliwości inwestycyjne gminy. W ostatnich latach podejmowano liczne działania 

modernizacyjne, jednakże wciąż istnieją obszary wymagające inwestycji i rozbudowy. 

 

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna 

System zaopatrzenia w wodę w gminie oparty jest na gminnych ujęciach wody i stacjach uzdatniania. 

Wodociągowanie objęło wszystkie miejscowości gminy, co pozwala na zapewnienie mieszkańcom 

dostępu do bieżącej wody o odpowiednich parametrach jakościowych. Gmina prowadzi monitoring 

jakości wody i regularne badania sanitarne. Wyzwaniem pozostaje jednak dalsza rozbudowa sieci 

wodociągowej w mniej zurbanizowanych częściach gminy oraz modernizacja starych odcinków 

infrastruktury. 

 

W zakresie kanalizacji sanitarnej sytuacja jest mniej korzystna – system kanalizacyjny funkcjonuje tylko 

w części miejscowości, a większość gospodarstw domowych korzysta z przydomowych zbiorników 

bezodpływowych lub przydomowych oczyszczalni ścieków.  

 

Sieć wodociągowa 

Istniejąca sieć wodociągowa jest w różnym stanie technicznym. Długość wybudowanych sieci 

wodociągowych w gminie wynosi 97,9 km 

Wykres 14 Osoby korzystające z sieci wodociągowej w ogólnej liczbie mieszkańców powiatu łosickiego, 

województwa mazowieckiego i w poszczególnych gminach powiatu łosickiego (2024 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 
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Dla gminy Stara Kornica odnotowano 6 najwyższy wskaźnik spośród wszystkich gmin powiatu 

łosickiego. Gmina jest w 99% zwodociągowana. Wskaźnik jest wyższy niż dla powiatu łosickiego 

i województwa mazowieckiego. 

Woda do celów komunalnych i przemysłowych w gminie Stara Kornica pobierana jest z ujęć wód 

podziemnych. Na terenie gminy funkcjonują zarówno ujęcia publiczne, jak i prywatne: 

• Publiczne ujęcia wody znajdują się w miejscowościach: 

o Stara Kornica – 1 ujęcie, 

o Wólka Nosowska – 1 ujęcie, 

Dla wszystkich ujęć ustanowiono strefy ochrony bezpośredniej, które obejmują wyłącznie teren 

bezpośredniego sąsiedztwa studni, co ma na celu zabezpieczenie jakości wód podziemnych 

wykorzystywanych do zaopatrzenia ludności i przemysł. 

Sieć kanalizacyjna 

Długość wybudowanej kanalizacji sanitarnej w gminie wynosi 33,9 km 

Wykres 15 Osoby korzystające z sieci kanalizacyjnej w ogólnej liczbie mieszkańców w powiecie łosickim, 

województwie mazowieckiego i w poszczególnych gminach powiatu łosickiego (2024 r.) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Analizowany wskaźnik plasuje gminę Stara Kornica na 3 miejscu wśród wszystkich gmin powiatu 

łosickiego. Wskaźnik dla gminy jest niższy niż dla powiatu łosickiego i województwa mazowieckiego. 

Obserwuje się inwestycje w przydomowe oczyszczalnie ścieków (m.in. dzięki współfinansowaniu 

inwestycji ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej                           

w Warszawie oraz środków unijnych).  

Oczyszczalnia ścieków 

Na terenie gminy funkcjonuje mechaniczno-biologiczna komunalna oczyszczalnia ścieków w Starej 

Kornicy. 
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Zaopatrzenie w ciepło w gminie odbywa się przede wszystkim w oparciu o indywidualne systemy 

grzewcze. Dominuje ogrzewanie piecami na paliwa stałe, zwłaszcza drewno i węgiel. W niewielkim 

stopniu wykorzystywane są systemy oparte na odnawialnych źródłach energii, takie jak pompy ciepła, 

kolektory słoneczne czy kotły na biomasę. W związku z koniecznością poprawy efektywności 

energetycznej i ograniczenia emisji zanieczyszczeń, gmina podejmuje działania informacyjne 

i edukacyjne, a także wspiera mieszkańców w pozyskiwaniu dotacji na wymianę źródeł ciepła. 

 

Sieć gazowa 

Na terenie gminy nie funkcjonuje rozbudowana sieć gazowa. Dostęp do gazu ziemnego mają tylko 

nieliczne gospodarstwa, głównie poprzez indywidualne zbiorniki lub butle gazowe. Brak infrastruktury 

gazowej stanowi barierę dla rozwoju nowoczesnych form ogrzewania oraz ogranicza możliwości 

lokalnych inwestycji, zwłaszcza w sektorze usług i przetwórstwa. W trakcie budowy jest sieć gazowa 

średniego ciśnienia, która obejmie miejscowości: Popławy, Rudka, Nowa i Stara Kornica, co pozwoli na 

doprowadzenie gazu ziemnego do większej liczby odbiorców. 

 

Poniżej zaprezentowano porównanie gmin powiatu łosickiego, powiatu łosickiego i województwa 

mazowieckiego pod kątem % mieszkańców korzystających z sieci gazowej w 2023 r.  

 

Wykres 16 Osoby korzystające z sieci gazowej w ogólnej liczbie mieszkańców powiatu łosickiego, województwa 

mazowieckiego i w poszczególnych gminach powiatu łosickiego (2024 r.) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie bdl.stat.gov.pl 

Gmina Stara Kornica wraz z Gminą Platerów są gminami najniższym analizowanym wskaźniku spośród 

wszystkich gmin powiatu łosickiego. 

Sieć elektroenergetyczna 

Na terenie gminy Stara Kornica funkcjonuje rozbudowana sieć elektroenergetyczna, która zapewnia 

dostęp do energii elektrycznej dla wszystkich sołectw, obejmując zarówno zabudowę mieszkaniową, 

jak i obiekty użyteczności publicznej oraz zakłady produkcyjno-usługowe. Dystrybucją energii zajmuje 

się głównie PGE Dystrybucja S.A., zaś infrastrukturę przesyłową stanowią linie napowietrzne średniego 

i niskiego napięcia, a w nowszych inwestycjach również linie kablowe. Na terenie gminy 

zlokalizowanych jest kilkadziesiąt stacji transformatorowych SN/nn, które umożliwiają lokalne 

obniżanie napięcia i zasilanie odbiorców końcowych. Stan techniczny sieci w większości przypadków 

jest zadowalający, jednak w niektórych miejscowościach – zwłaszcza oddalonych od głównych węzłów 
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infrastrukturalnych – występują ograniczenia związane z przepustowością sieci, co może utrudniać 

podłączanie nowych odbiorców lub instalacji odnawialnych źródeł energii. Z tego względu jednym z 

kierunków działań gminy powinna być modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznej, w tym 

tworzenie warunków do przyłączania instalacji prosumenckich i rozwój lokalnych źródeł wytwórczych. 

Szczególne znaczenie w tym kontekście mają inwestycje w infrastrukturę wspierającą efektywność 

energetyczną oraz rozwój rozproszonych źródeł energii, w tym mikroinstalacji fotowoltaicznych, które 

stają się coraz bardziej popularne w gospodarstwach domowych i rolnych na terenie gminy. 

Infrastruktura teleinformatyczna 

Dostęp do internetu i usług telekomunikacyjnych w gminie sukcesywnie się poprawia, choć nadal 

występują obszary o ograniczonym zasięgu sieci światłowodowej i LTE. Gmina objęta jest zasięgiem 

kilku operatorów telefonii komórkowej, jednak w niektórych miejscowościach sygnał bywa słaby lub 

niestabilny. Szkoły na terenie gminy oraz wybrani odbiorcy indywidualni w Kobylanach, Nowych 

Szpakach, Starych Szpakach, Szpakach Kolonii, Starej Kornicy, Walimie i Wygnankach mają dostęp do 

sieci światłowodowej. Wdrożenie rozwiązań cyfrowych, w tym budowa sieci szerokopasmowego 

internetu, ma istotne znaczenie dla poprawy warunków życia mieszkańców oraz rozwoju usług 

publicznych, edukacyjnych i zdrowotnych. 

 

 

Podsumowując, infrastruktura techniczna gminy Stara Kornica rozwija się stopniowo, jednak nadal 

istnieje szereg wyzwań związanych z rozbudową sieci kanalizacyjnej, poprawą efektywności 

energetycznej budynków, dostępem do sieci gazowej oraz pełnym pokryciem usług 

teleinformatycznych. Wymaga to dalszych inwestycji, planowania strategicznego oraz pozyskiwania 

środków zewnętrznych w celu zapewnienia zrównoważonego rozwoju infrastrukturalnego. 

 

Zagospodarowanie przestrzenne 

Gospodarka przestrzenna gminy Stara Kornica opiera się na dokumentach planistycznych, 

w szczególności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz 

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp), które określają przeznaczenie 

terenów i zasady ich zagospodarowania. W chwili obecnej ok. 14% obszaru gminy jest objęte 

obowiązującymi mpzp, co w praktyce oznacza konieczność wydawania decyzji o warunkach zabudowy 

poza obszarami zwartej zabudowy. Obszar obowiązywania mpzp jest zgodny z oczekiwaniami 

inwestorów. Jednakże, na terenie gminy zauważalny jest trend występowania o WZ pod zabudowę 

mieszkaniową, zabudowę przemysłową, dla terenów eksploatacji,  przetwórstwa i kopalni oraz 

infrastruktury farm fotowoltaicznych (OZE). 

Zjawisko to, powszechne w gminach wiejskich, ma jednak negatywny wpływ na ład przestrzenny – 

powoduje rozproszenie zabudowy, brak spójności funkcjonalnej oraz trudności w planowaniu 

infrastruktury technicznej. Wydawanie decyzji WZ, choć elastyczne i szybkie, ogranicza możliwość 

prowadzenia świadomej i długofalowej polityki przestrzennej. Gmina planuje zwiększenie powierzchni 

objętej planami miejscowymi, jednak proces planistyczny jest czasochłonny i kosztowny. 

Na terenie gminy dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa, zlokalizowana 

głównie wzdłuż dróg gminnych i powiatowych. Obiekty usługowe oraz handlowe skupiają się 

w centralnych częściach miejscowości, zwłaszcza w Starej Kornicy – pełniącej funkcję administracyjno-
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usługowego centrum gminy. Tereny przemysłowe i produkcyjne mają ograniczony zasięg i znajdują się 

głównie w obrębie wybranych sołectw, na gruntach przekształconych z rolnych. 

W strukturze przestrzennej gminy ważną rolę odgrywają także tereny rolne i leśne, które stanowią 

ponad 90% powierzchni gminy. Grunty rolne wykorzystywane są głównie do prowadzenia tradycyjnej 

produkcji rolniczej, natomiast kompleksy leśne pełnią funkcje przyrodnicze i rekreacyjne. 

W zagospodarowaniu przestrzennym widoczne są także obszary wyłączone z użytkowania – m.in. 

nieużytki oraz obiekty poprzemysłowe wymagające rewitalizacji. 

Istotnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie ładu przestrzennego i estetyki krajobrazu – część 

zabudowy powstała bez spójnej koncepcji urbanistycznej, co skutkuje chaosem przestrzennym 

i brakiem jednoznacznych funkcji w poszczególnych strefach. Gmina prowadzi działania w zakresie 

podnoszenia jakości przestrzeni publicznej – m.in. poprzez rewitalizację centrów wsi, modernizację 

budynków użyteczności publicznej i rozwój zieleni urządzonej. Gmina posiada własny system 

informacji przestrzennej dostępny pod adresem https://sip.gison.pl/starakornica/, pozwalający na 

gromadzenie i publikację danych przestrzennych oraz integrację wielu serwisów mapowych. Portal 

zapewnia mieszkańcom, pracownikom urzędów oraz inwestorom możliwość szybkiego oraz 

intuicyjnego wyszukiwania informacji. 

W perspektywie rozwoju przestrzennego konieczne jest zwiększenie efektywności planowania, 

integracja dokumentów planistycznych z innymi dokumentami strategicznymi gminy oraz rozwój 

systemów informacji przestrzennej (GIS), które pozwolą na lepsze zarządzanie zasobami 

przestrzennymi. Dodatkowo, coraz większe znaczenie mają zagadnienia związane z lokalizacją OZE 

i ochroną krajobrazu, ochroną złóż surowców mineralnych, które powinny być uwzględniane 

w procesach planistycznych. 

 

Podsumowując, zagospodarowanie przestrzenne gminy Stara Kornica wymaga działań zmierzających 

do uporządkowania przestrzeni, zwiększenia udziału planów miejscowych, ograniczenia rozpraszania 

zabudowy oraz wspierania funkcji usługowych i produkcyjnych przy zachowaniu równowagi pomiędzy 

rozwojem a ochroną zasobów środowiskowych i krajobrazowych. 

 

Mobilność 

Gmina Stara Kornica położona jest we południowo-wschodniej części województwa mazowieckiego, 

w powiecie łosickim, w bezpośrednim sąsiedztwie województwa lubelskiego i niedaleko granicy 

państwowej z Białorusią. 

 

Najbliższa droga krajowa to DK19, przebiegająca na wschód od gminy – przez Międzyrzec Podlaski 

i Łosice – będąca częścią transeuropejskiego korytarza transportowego Via Carpatia, łączącego kraje 

bałtyckie z Europą Południową. Z punktu widzenia długofalowego rozwoju gminy, bliskość tej trasy 

może sprzyjać zwiększeniu dostępności do rynków zewnętrznych i rozwoju usług transportowych. 

 

W zakresie dróg wojewódzkich, najważniejszą arterią pozostaje droga wojewódzka nr 698 (DW698), 

przebiegająca przez środkową część gminy  zachodu na wschód – przez miejscowości Popławy, Rudka, 

Nowa Kornica, Wólka Nosowska i Stara Kornica – i łącząca Łosice z Konstantynowem i Janowem 
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Podlaskim. Droga ta stanowi główny szlak komunikacyjny gminy i zapewnia dojazd do siedziby powiatu 

w Łosicach oraz połączenia z sąsiednimi gminami. Ma ona duże znaczenie dla ruchu lokalnego, 

dostępności usług publicznych i logistyki rolniczej. 

 

Oprócz DW698, przez gminę przebiegają także drogi powiatowe, stanowiące podstawowy układ 

komunikacyjny wewnątrz gminy. Łączą one poszczególne sołectwa z główną osią drogową, a także 

z gminami sąsiednimi: Huszlewem, Platerowem, Konstantynowem i Sarnakami. Sieć dróg 

powiatowych umożliwia sprawny transport płodów rolnych, obsługę gospodarstw i firm oraz 

codzienny dojazd mieszkańców do szkół, urzędów i punktów usługowych. 

 

Z punktu widzenia komunikacji o znaczeniu ponadlokalnym, istotne znaczenie ma również dostępność 

do drogi ekspresowej S19 (Via Carpatia) i planowanego przebiegu drogi ekspresowej S12, która ma 

docelowo przebiegać przez województwo lubelskie i łączyć wschodnią granicę Polski z centrum kraju. 

Choć trasy te nie przebiegają bezpośrednio przez gminę Stara Kornica, ich rozwój w perspektywie 

najbliższych lat może wpłynąć na poprawę powiązań komunikacyjnych regionu z dużymi ośrodkami 

miejskimi (np. Lublinem, Siedlcami czy Warszawą). 

 

W zakresie transportu kolejowego, gmina nie posiada bezpośredniego dostępu do linii kolejowych – 

najbliższe stacje znajdują się w Niemajkach oraz Platerowie (na linii Siedlce–Czeremcha), co w pewnym 

stopniu ogranicza dostępność do usług publicznego transportu zbiorowego i komunikacji 

międzyregionalnej. Mieszkańcy są w dużym stopniu uzależnieni od transportu indywidualnego oraz 

połączeń autobusowych i busów obsługujących lokalne trasy. 

 

Ponadto, przez teren gminy przebiegać ma jedna z 10 „szprych” do lotniska – linia kolejowa do obsługi 

Centralnego Portu Komunikacyjnego. Zgodnie z założeniami, będzie to „Szprycha” nr 4, o trasie: CPK – 

Warszawa – Siedlce – Łuków – Biała Podlaska – Terespol. 

 

Podstawowym środkiem transportu w gminie pozostają prywatne samochody osobowe, co wynika 

z niedostatecznie rozwiniętej oferty transportu publicznego. Dla znacznej części mieszkańców, 

zwłaszcza w wieku produkcyjnym, codzienne dojazdy do pracy, szkół, ośrodków zdrowia czy instytucji 

publicznych wymagają korzystania z własnych pojazdów. Brak dogodnych połączeń autobusowych, 

ograniczona częstotliwość kursów oraz niewystarczające skomunikowanie poszczególnych 

miejscowości z ośrodkiem gminnym i powiatowym to główne ograniczenia obecnego systemu 

transportowego. 

 

Transport publiczny w gminie realizowany jest przez PKS w Łosicach Sp. z o.o. i sporadycznie przez 

przewoźników prywatnych, którzy operują na zasadzie komercyjnej. Młodzież uczęszczająca do szkół 

ponadpodstawowych w Łosicach, Białej Podlaskiej, Leśniej Podlaskiej, czy Siedlcach posiada 

możliwości dogodnego transportu do w/w miejscowości, co przyczynia się do poprawy możliwości 

edukacyjnych. 

 

Wyzwaniem pozostaje również zapewnienie mobilności osobom starszym, niepełnosprawnym oraz 

rodzinom z dziećmi. Grupy te są szczególnie narażone na wykluczenie transportowe, co przekłada się 

na ograniczony dostęp do usług zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych i administracyjnych.  
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Gmina podejmuje działania zmierzające do poprawy dostępności transportowej, m.in. poprzez 

współpracę z powiatem łosickim w zakresie planowania sieci komunikacyjnej, modernizację dróg 

lokalnych i budowę chodników.  

 

W przyszłości istotne będzie opracowanie lokalnej strategii mobilności, uwzględniającej potrzeby 

wszystkich grup społecznych, rozwój zrównoważonych form transportu oraz integrację transportu 

publicznego z rozwiązaniami technologicznymi (np. aplikacje informacyjne, systemy rezerwacji). 

Włączenie gminy w regionalne i ponadlokalne systemy komunikacyjne może również przynieść 

wymierne korzyści w zakresie mobilności mieszkańców. 

 

Podsumowując, system mobilności w gminie Stara Kornica wymaga kompleksowych działań 

modernizacyjnych i organizacyjnych, które zapewnią dostępność transportową wszystkim 

mieszkańcom oraz stworzą podstawy do realizacji idei zrównoważonego rozwoju i przeciwdziałania 

wykluczeniu komunikacyjnemu. 

 

Mieszkalnictwo 

Na zasoby mieszkaniowe występujące na terenie gminy składa się łącznie 2 310 mieszkań zgodnie ze 

stanem na dzień 31.12.2023 r. Standardy średniej powierzchni użytkowej mieszkania są niższe niż dla 

powiatu łosickiego, województwa mazowieckiego i Polski. Poniżej przedstawiono, jak zmieniała się 

liczba mieszkań w gminie Stara Kornica w latach 2018-2024 

Wykres 17 Liczba mieszkań w gminie Stara Kornica w latach 2018-2024 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

Na przestrzeni lat 2018 - 2024 liczba mieszkań na terenie gminy zmniejszyła się o 47 mieszkań.  

Poniżej przedstawiono porównanie powiatu łosickiego, województwa mazowieckiego i gmin powiatu 

łosickiego pod względem liczby mieszkań w przeliczeniu na 1000 mieszkańców. 

 

Wykres 18 Wskaźnik liczby mieszkań w przeliczeniu na 1000 mieszkańców w powiecie łosickim, województwie 

mazowieckim i w poszczególnych gminach powiatu łosickiego (2023 r.) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl 

Gmina Stara Kornica charakteryzuje się najniższym analizowanym wskaźnikiem spośród wszystkich 

gmin powiatu łosickiego – wartość ta jest niższa niż dla powiatu łosickiego i województwa 

mazowieckiego. 

Mieszkalnictwo na terenie gminy Stara Kornica cechuje się częściowo rozproszoną zabudową o niskiej 

intensywności, typową dla obszarów wiejskich. Przeważają budynki jednorodzinne, głównie 

wolnostojące, zlokalizowane wzdłuż dróg gminnych i powiatowych oraz w centrach sołectw. Za 

wyjątkiem Starej Kornicy, gdzie istnieją osiedla mieszkaniowe o zwartej strukturze urbanistycznej. 

 

Zasoby mieszkaniowe w gminie obejmują przede wszystkim budynki wzniesione w drugiej połowie XX 

wieku oraz nieliczne obiekty wybudowane po 2000 roku. Wiele domów znajduje się w dobrym stanie 

technicznym dzięki bieżącym remontom wykonywanym przez właścicieli, jednak nie brakuje także 

budynków wymagających modernizacji, szczególnie w zakresie efektywności energetycznej, instalacji 

wewnętrznych czy dostosowania do potrzeb osób starszych. Znaczna część budynków nie spełnia 

współczesnych standardów w zakresie izolacyjności termicznej, co generuje wysokie koszty 

eksploatacyjne. 

 

Na terenie gminy funkcjonuje również niewielki zasób komunalny obejmujący głównie lokale 

komunalne. Gmina prowadzi działania mające na celu utrzymanie i modernizację zasobu 

komunalnego, jednak jego rozmiar nie zaspokaja w pełni lokalnych potrzeb mieszkaniowych. Brakuje 

nowych inwestycji w tym zakresie, co wynika m.in. z ograniczonych możliwości finansowych oraz 

niskiego zainteresowania ze strony inwestorów prywatnych. 

 

Rynek nieruchomości na terenie gminy jest słabo rozwinięty, co przekłada się na ograniczoną 

dostępność mieszkań do wynajęcia oraz niską dynamikę obrotu nieruchomościami. Ceny działek 

budowlanych i domów są relatywnie niskie w porównaniu z obszarami miejskimi, co może stanowić 

atut w kontekście rozwoju osadnictwa i zachęty do osiedlania się nowych mieszkańców – zwłaszcza 

rodzin poszukujących spokojnego miejsca do życia. 

 

Wyzwania w zakresie mieszkalnictwa obejmują m.in. brak oferty mieszkaniowej dostosowanej do 

potrzeb różnych grup społecznych (seniorów, osób samotnych, rodzin wielodzietnych), niską 

efektywność energetyczną zasobów oraz niedostateczną infrastrukturę towarzyszącą – w tym brak 

kanalizacji, ograniczony dostęp do internetu szerokopasmowego czy niewystarczające powiązania 

komunikacyjne z usługami i miejscami pracy. 
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W strategii rozwoju gminy powinno znaleźć się miejsce dla działań wspierających rozwój budownictwa 

mieszkaniowego, w tym poprzez tworzenie lokalnych planów zagospodarowania przestrzennego 

z przeznaczeniem terenów pod zabudowę mieszkaniową, promowanie energooszczędnych rozwiązań 

budowlanych oraz poszukiwanie partnerstw z instytucjami finansowymi i deweloperami. Wsparcia 

wymaga również rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej obsługującej tereny 

mieszkaniowe. 

 

Podsumowując, sektor mieszkalnictwa w gminie Stara Kornica stoi przed wyzwaniem modernizacji 

istniejących zasobów oraz stworzenia warunków do rozwoju nowych form budownictwa. Działania te 

powinny być powiązane z polityką przestrzenną, społeczną i infrastrukturalną, aby zapewnić 

mieszkańcom godne warunki życia i przeciwdziałać depopulacji obszarów wiejskich. 

 

Warunki klimatyczne 

Gmina Stara Kornica położona jest w pasie klimatu umiarkowanego przejściowego, który 

charakteryzuje się dużą zmiennością warunków pogodowych zarówno w skali sezonowej, jak i rocznej. 

Klimat ten łączy cechy klimatu morskiego i kontynentalnego, co oznacza występowanie stosunkowo 

łagodnych zim, ciepłych lat oraz nieregularnych opadów i zjawisk atmosferycznych. Warunki 

klimatyczne w gminie mają bezpośredni wpływ na funkcjonowanie rolnictwa, jakość życia 

mieszkańców, a także planowanie przestrzenne i zarządzanie infrastrukturą techniczną. 

 

Średnia roczna temperatura powietrza w regionie wynosi około 7–8°C, przy czym najcieplejszym 

miesiącem jest lipiec (średnio ok. 18–19°C), a najchłodniejszym – styczeń (średnio -3– -4°C). Okres 

wegetacyjny trwa przeciętnie 210–220 dni, co sprzyja prowadzeniu produkcji rolniczej, choć coraz 

częściej obserwuje się przesunięcia i skrócenia sezonów wegetacyjnych wynikające ze zmian 

klimatycznych. Zjawisko to wpływa na konieczność dostosowywania upraw oraz praktyk rolniczych. 

 

Opady atmosferyczne są rozłożone nierównomiernie w ciągu roku – największe sumy opadów notuje 

się latem (czerwiec–lipiec), podczas gdy zimą ich ilość wyraźnie spada. Średnia roczna suma opadów 

wynosi około 550–600 mm. Pojawiają się zjawiska ekstremalne, takich jak intensywne opady deszczu, 

sporadycznie prowadzące do podtopień, okresy suszy, sporadycznie występujące silne wiatry, które 

wpływają negatywnie na infrastrukturę oraz gospodarkę rolną. 

 

Warunki klimatyczne gminy ulegają stopniowej zmianie, co wiąże się z globalnymi trendami ocieplenia 

klimatu. Coraz częstsze są anomalie pogodowe, wydłużone okresy bezopadowe, a także zmniejszenie 

liczby dni ze stałą pokrywą śnieżną. Zmiany te niosą za sobą konieczność modyfikacji lokalnej polityki 

rozwoju, w tym planowania inwestycji infrastrukturalnych odpornych na ekstremalne warunki 

pogodowe oraz wdrażania działań adaptacyjnych w gospodarce, szczególnie w rolnictwie. 

 

Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego, warunki klimatyczne wymagają dostosowania 

budownictwa do wymogów energooszczędności, przeciwdziałania przegrzewaniu się budynków latem, 

A także stosowania rozwiązań wspierających retencję wody opadowej. Istotne jest także zwiększenie 

udziału zieleni urządzonej oraz przestrzeni biologicznie czynnej w strukturze zabudowy. 
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W zakresie zarządzania przestrzenią publiczną i infrastrukturą techniczną, należy uwzględniać ryzyko 

zjawisk ekstremalnych w projektowaniu odwodnienia, systemów kanalizacyjnych, sieci 

energetycznych oraz planowaniu awaryjnych procedur reagowania. Gmina powinna również wspierać 

działania edukacyjne i informacyjne zwiększające świadomość mieszkańców na temat skutków zmian 

klimatycznych i sposobów ich ograniczania. 

 

Podsumowując, warunki klimatyczne gminy Stara Kornica są typowe dla obszaru Polski środkowo-

wschodniej, jednak z uwagi na postępujące zmiany klimatu konieczne jest uwzględnianie ich wpływu 

w planowaniu strategicznym, inwestycyjnym i przestrzennym. Rozwój lokalny powinien iść w kierunku 

zwiększania odporności na zmiany pogodowe, poprawy efektywności energetycznej oraz promowania 

działań prośrodowiskowych i adaptacyjnych. 

 

DIAGNOZA 

Analiza sytuacji przestrzennej gminy Stara Kornica wskazuje na szereg zarówno pozytywnych 

aspektów, jak i obszarów wymagających dalszego rozwoju. Gmina posiada dobrze rozwiniętą sieć dróg 

lokalnych, choć ich stan techniczny jest zróżnicowany i wymaga systematycznych modernizacji. 

Kluczowe wyzwania w tym zakresie to poprawa jakości nawierzchni, zapewnienie bezpieczeństwa 

ruchu drogowego oraz zwiększenie dostępności transportu publicznego, którego obecna oferta jest 

ograniczona i niespójna. 

 

Dziedzictwo kulturowe gminy jest cennym zasobem, który może stanowić podstawę rozwoju turystyki 

i integracji społecznej, jednak wymaga opracowania kompleksowej strategii ochrony i promocji. Brak 

jednolitego podejścia do zarządzania dziedzictwem, ograniczone środki na jego renowację oraz 

niewystarczające działania promocyjne sprawiają, że potencjał ten jest obecnie niewykorzystany. 

 

Gospodarka odpadami funkcjonuje zgodnie z przepisami prawa, jednak istnieją trudności związane 

z poziomem selektywnej zbiórki i recyklingu. System wymaga większego zaangażowania mieszkańców, 

rozbudowy infrastruktury i działań edukacyjnych. Podobnie, infrastruktura techniczna gminy rozwija 

się stopniowo, lecz niektóre elementy – zwłaszcza sieć kanalizacyjna, gazowa i internetowa – wciąż 

pozostają niedostatecznie rozwinięte, co ogranicza komfort życia mieszkańców oraz możliwości 

inwestycyjne. 

 

Zagospodarowanie przestrzenne gminy opiera się na MPZP oraz decyzjach o warunkach zabudowy, co 

utrudnia prowadzenie spójnej polityki przestrzennej i sprzyja rozproszeniu zabudowy. Niska 

intensywność planów miejscowych utrudnia planowanie rozwoju i może prowadzić do konfliktów 

funkcjonalnych. Wymagane jest zwiększenie zasięgu dokumentów planistycznych oraz opracowanie 

planu ogólnego gminy. 

 

W zakresie mobilności gmina stoi przed wyzwaniem wykluczenia komunikacyjnego znacznej części 

mieszkańców, zwłaszcza osób starszych i młodzieży. Brakuje dostępnych, zintegrowanych 

i niskoemisyjnych form transportu publicznego. Rozproszenie zabudowy oraz niedostosowanie 

infrastruktury do potrzeb osób z ograniczoną mobilnością potęgują te problemy. 
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Sektor mieszkalnictwa jest zdominowany przez indywidualne budownictwo jednorodzinne, często 

o niskiej efektywności energetycznej. Zasób komunalny jest ograniczony, a oferta mieszkaniowa nie 

odpowiada w pełni potrzebom różnych grup społecznych. Potrzebne są działania na rzecz modernizacji 

istniejących zasobów oraz rozwoju dostępnych form budownictwa mieszkaniowego. 

 

Warunki klimatyczne gminy ulegają zmianom, co wymaga dostosowania lokalnych polityk do nowych 

wyzwań środowiskowych. Ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak susze czy ulewy, wpływają na 

gospodarkę rolną i infrastrukturę, co powinno skłonić do wdrażania rozwiązań adaptacyjnych 

i promowania zrównoważonego rozwoju. 

 

Wnioski z diagnozy przestrzennej wskazują na potrzebę zintegrowanego podejścia do rozwoju 

przestrzennego gminy, które uwzględni zarówno potrzeby mieszkańców, jak i ochronę zasobów 

środowiskowych i kulturowych. Kluczowe kierunki działań powinny obejmować: 

 

• poprawę dostępności komunikacyjnej i jakości infrastruktury drogowej; 

• rozwój i promocję dziedzictwa kulturowego; 

• zwiększenie efektywności gospodarki odpadami; 

• modernizację i rozbudowę infrastruktury technicznej; 

• uporządkowanie zagospodarowania przestrzennego uwzględniające wyznaczenie nowych 

terenów pod zabudowę mieszkaniową oraz terenów eksploatacji złóż surowców mineralnych; 

• poprawę mobilności i transportu publicznego; 

• wsparcie mieszkalnictwa i efektywności energetycznej budynków; 

• adaptację do zmian klimatycznych i rozwój zielonej infrastruktury. 

 

Zrealizowanie powyższych działań wymaga skutecznego zarządzania, pozyskiwania środków 

zewnętrznych oraz ścisłej współpracy pomiędzy różnymi poziomami administracji i społecznością 

lokalną. 

 
 

1.4 Sytuacja klimatyczno-środowiskowa 

 

 

Ocena sytuacji klimatyczno-środowiskowej gminy Stara Kornica stanowi nieodzowny element 

kompleksowej diagnozy strategicznej. Środowisko naturalne i warunki klimatyczne mają bezpośredni 

wpływ na jakość życia mieszkańców, rozwój gospodarki lokalnej – w szczególności rolnictwa – oraz 

kształtowanie przestrzeni i infrastruktury technicznej. Zmieniające się uwarunkowania klimatyczne, 

presja człowieka na środowisko oraz wzrost znaczenia polityki ekologicznej sprawiają, że zagadnienia 

związane z ochroną przyrody i klimatu wymagają szczególnej uwagi w procesie planowania 

strategicznego. 

 

Gmina Stara Kornica, jako jednostka o przeważającym charakterze rolniczym i rozproszonym 

osadnictwie, posiada rozległe obszary o wysokich walorach przyrodniczych. Występują tu liczne zasoby 

naturalne, takie jak grunty rolne o wysokiej bonitacji, kompleksy leśne, cieki wodne oraz ekosystemy 

łąkowe, które stanowią istotny komponent krajobrazu i bioróżnorodności. Jednocześnie obserwowane 

są procesy niekorzystne, jak erozja gleb, spadek poziomu wód gruntowych czy degradacja terenów 
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o wysokiej wartości przyrodniczej. Zjawiska te mają związek m.in. z intensyfikacją działalności rolniczej, 

zmianami w strukturze użytkowania terenu, eksploatacją złóż oraz skutkami zmian klimatycznych. 

 

W ostatnich latach wzrasta świadomość znaczenia lokalnych działań na rzecz ochrony środowiska. 

Coraz większy nacisk kładzie się na rozwój odnawialnych źródeł energii, poprawę efektywności 

energetycznej budynków, ograniczanie emisji zanieczyszczeń oraz wdrażanie rozwiązań opartych na 

zasadach gospodarki cyrkularnej. Gmina podejmuje szereg działań związanych z ochroną przyrody – od 

edukacji ekologicznej, przez współpracę z organizacjami pozarządowymi, po inwestycje 

w infrastrukturę przyjazną środowisku. 

 

Zrównoważony rozwój gminy musi uwzględniać zarówno ochronę zasobów naturalnych, jak 

i adaptację do zmieniających się warunków klimatycznych. Szczególnie istotne są działania zmierzające 

do poprawy retencji wody, zwiększenia odporności na susze i nawałnice, ochrony jakości powietrza 

i wód oraz zachowania bioróżnorodności. Wyzwania te wymagają zintegrowanego podejścia 

i współpracy różnych interesariuszy, w tym mieszkańców, rolników, instytucji publicznych i partnerów 

społecznych. 

 

W kolejnych podrozdziałach przedstawiono szczegółową analizę najważniejszych aspektów 

środowiskowych gminy, takich jak ukształtowanie terenu, gleby, budowa geologiczna, zasoby wodne, 

formy ochrony przyrody, jakość powietrza, warunki klimatyczne oraz potencjał rozwoju odnawialnych 

źródeł energii. Kompleksowa diagnoza pozwoli zidentyfikować zarówno istniejące problemy, jak 

i szanse rozwoju w zgodzie z zasadami ochrony środowiska i klimatu. 

 

Ukształtowanie terenu, gleby, budowa geologiczna 

Obszar gminy Stara Kornica charakteryzuje się stosunkowo jednolitym, nizinno-równinnym 

krajobrazem. Gmina położona jest we wschodniej części województwa mazowieckiego, na terenie 

Wysoczyzny Siedleckiej, która stanowi część Niziny Południowopodlaskiej. Rzeźba terenu w tym 

regionie jest mało zróżnicowana, a amplituda wysokości względnych rzadko przekracza 30–40 metrów. 

Tereny są lekko pofałdowane, z dominacją form akumulacyjnych, pochodzenia polodowcowego. 

Wzniesienia nieznacznie przekraczają 180 m n.p.m., co czyni gminę obszarem sprzyjającym rolnictwu 

i osadnictwu. 

 

Pod względem geologicznym obszar gminy leży w zasięgu monokliny podlaskiej, będącej częścią 

platformy wschodnioeuropejskiej. Dominują tu utwory czwartorzędowe, głównie gliny zwałowe, piaski 

i iły, które pokrywają starsze warstwy neogeńskie oraz kredowe. W podłożu geologicznym obecne są 

także osady lessopodobne, co w połączeniu z umiarkowanym klimatem i dość dobrym nawodnieniem 

czyni te tereny rolniczo wartościowymi. Struktura geologiczna jest stabilna, brak tu znacznych zagrożeń 

geodynamicznych, takich jak osuwiska, zapadliska czy aktywność sejsmiczna. 

 

W zakresie użytkowania gruntów dominują gleby brunatne właściwe i gleby płowe, typowe dla 

obszarów pokrytych dawniej lasami liściastymi. Są to gleby średnio zwięzłe, o średniej lub dobrej 

bonitacji. Na przeważającym obszarze gminy występują gleby klasy IIIa, IIIb i IVa, co oznacza, że grunty 

te nadają się do upraw polowych, w tym zbóż, roślin pastewnych oraz roślin okopowych. Najżyźniejsze 

gleby zlokalizowane są w centralnej i południowej części gminy, co pokrywa się z koncentracją 
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gospodarstw rolnych i zabudowy zagrodowej. Mniej urodzajne gleby piaszczyste i organiczne (torfy, 

mursze) występują głównie w dolinach cieków wodnych oraz w obszarach podmokłych, które mają 

ograniczoną przydatność rolniczą, ale pełnią ważną funkcję ekologiczną. 

 

Bogactwem naturalnym gminy Stara Kornica są udokumentowane złoża kredy jeziornej (nazywanej 

również kredą piszącą), występujące na terenie kilku miejscowości. Surowiec ten, zaliczany do kopalin 

pospolitych, posiada duże znaczenie gospodarcze – szczególnie w kontekście jego wykorzystania 

w rolnictwie (jako nawóz wapniowy odkwaszający glebę), przemyśle chemicznym oraz materiałach 

budowlanych. Obecność złóż kredy stwarza potencjał dla rozwoju działalności wydobywczej 

i przetwórczej na poziomie lokalnym, przy zachowaniu rygorów środowiskowych. Zasoby te są znane 

i eksploatowane w regionie od wielu lat, a w rejonie Starej Kornicy zidentyfikowano obszary, które 

mogą być potencjalnie zagospodarowane w ramach działalności gospodarczej związanej z eksploatacją 

surowców mineralnych. Warto zaznaczyć, że kreda jeziorna z terenów gminy cechuje się wysoką 

czystością i właściwościami mineralnymi, które pozwalają wykorzystać ją do zastosowań w nawozach 

ekologicznych. Równocześnie należy podkreślić konieczność uwzględniania ochrony środowiska i ładu 

przestrzennego w planach ewentualnego zagospodarowania złóż – zwłaszcza w kontekście konfliktu 

interesów pomiędzy ochroną krajobrazu rolniczego, a prowadzeniem działalności wydobywczej. 

 

Poza występowaniem kredy, zasoby mineralne gminy nie są znaczące w skali regionu. Występują 

jedynie lokalne złoża piasków i żwirów pochodzenia wodnolodowcowego, które są eksploatowane na 

niewielką skalę, głównie na potrzeby lokalne (budownictwo, utrzymanie dróg). Brakuje 

udokumentowanych złóż kopalin energetycznych czy surowców przemysłowych, co oznacza, że 

gospodarka gminy nie jest i raczej nie będzie oparta na działalności wydobywczej. Tym samym kierunki 

zagospodarowania przestrzennego powinny koncentrować się wokół zrównoważonego użytkowania 

gruntów rolnych i ochrony ich jakości. 

 

Z punktu widzenia planowania przestrzennego i ochrony środowiska istotne znaczenie ma również 

występowanie gleb narażonych na erozję i degradację. Na niektórych obszarach, zwłaszcza tam, gdzie 

dominują gleby lekkie, obserwuje się zjawiska związane z przesuszeniem i pogarszającą się strukturą 

gleby, co może prowadzić do obniżenia plonów. W kontekście zmian klimatycznych oraz intensyfikacji 

rolnictwa szczególnie ważne jest wdrażanie działań ograniczających degradację gleb, takich jak 

rolnictwo regeneratywne, stosowanie międzyplonów, zadrzewienia śródpolne czy retencja wodna 

w krajobrazie. 

 

Podsumowując, ukształtowanie terenu, struktura geologiczna i typy gleb w gminie Stara Kornica 

sprzyjają rolniczemu wykorzystaniu przestrzeni. Równocześnie istnieje konieczność podejmowania 

działań zapobiegających degradacji zasobów glebowych oraz wspierania rolników w zachowaniu 

trwałości użytkowanych gruntów. Wskazane jest również prowadzenie lokalnych analiz przydatności 

gleb do celów nierolniczych (np. pod zabudowę mieszkaniową) w oparciu o kryteria środowiskowe 

i klimatyczne. 

 

Wody powierzchniowe 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące poszczególnych JCWP znajdujących się na terenie gminy Stara 

Kornica: 
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RW20001126714469 „ Klukówka od Dopływu spod Walimia do ujścia 

status naturalna część wód 

 

stan ogólny Zły stan wód 

przypisane cele środowiskowe: 

 

• stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny, 

• stan chemiczny: brak danych 

 

działania podstawowe • Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających 

na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami 

pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie 

dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące 

produkcję rolną i działalność 

• Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla 

obszarów chronionych w zakresie utrzymania naturalnego 

charakteru koryta. 

 

Działania uzupełniające • Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi 

pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia 

pestycydami 

 

 

RW20001026714463 „Klukówka do Dopływu spod Walimia” 

status naturalna część wód 

 

stan ogólny Zły stan wód 

przypisane cele środowiskowe: 

 

• stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny, 

• stan chemiczny: brak danych 

 

działania podstawowe • Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających 

na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami 

pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie 

dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące 

produkcję rolną i działalność 

• Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków 

Komunalnych 

Działania uzupełniające • Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi 

pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia 

pestycydami 
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RW20001026714449 „Krzywula” 

status naturalna część wód 

 

stan ogólny Zły stan wód 

przypisane cele środowiskowe: 

 

• stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny, 

• stan chemiczny: brak danych 

 

działania podstawowe Nie zaplanowano żadnych dodatkowych działań  

Działania uzupełniające Nie zaplanowano żadnych dodatkowych działań  

 

RW200015267145529 „Czyżówka” 

status naturalna część wód 

 

stan ogólny Zły stan wód 

przypisane cele środowiskowe: 

 

• stan/potencjał ekologiczny: zły stan ekologiczny 

• stan chemiczny: stan chemiczny poniżej dobrego 

 

 

 

działania podstawowe • Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków 

Komunalnych 

• Kontrole dotyczące stosowania programu działań mających 

na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami 

pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz zapobieganie 

dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzące 

produkcję rolną i działalność 

• Realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów 

zadań ochronnych dla obszarów chronionych. 

Działania uzupełniające • Aktualizacja programu ochrony środowiska pod kątem 

poprawy efektywności dotyczącej ograniczania dopływu 

zanieczyszczeń do JCWP 

• Ograniczenie zanieczyszczenia wód związkami biogennymi 

pochodzącymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia 

pestycydami 

 

RW200015267145899 „Toczna” 

status naturalna część wód 

 

stan ogólny Zły stan wód 

przypisane cele środowiskowe: • stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny, 
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 • stan chemiczny: stan chemiczny poniżej dobrego 

 

 

działania podstawowe • Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków 

Komunalnych 

• Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla 

obszarów chronionych w zakresie utrzymania naturalnego 

charakteru koryta. 

• Realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów 

zadań ochronnych dla obszarów chronionych. 

Działania uzupełniające • Aktualizacja programu ochrony środowiska pod kątem 

poprawy efektywności dotyczącej ograniczania dopływu 

zanieczyszczeń do JCWP 

• Ocena wpływu budowli poprzecznych na ciągłość biologiczną 

i cele środowiskowe JCWP 

• Przebudowa budowli piętrzących w zakresie zapewniającym 

ciągłość biologiczną i spełnienia celów środowiskowych 

 

 

 

Stan JCWP w gminie Stara Kornica oceniony został jako zły. 

Wody podziemne 

Gmina Stara Kornica leży w granicach jednolitej części wód podziemnych JCWPd: 

 

GW200067 

stan ogólny dobry 

przypisane cele środowiskowe: 

 

• stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny, 

• stan chemiczny: brak danych 

działania podstawowe • Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków 

Komunalnych 

• Rozpoznanie zasadności realizacji działań naprawczych dla 

obszarów chronionych w zakresie utrzymania naturalnego 

charakteru koryta. 

• Realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów 

zadań ochronnych dla obszarów chronionych. 

Działania uzupełniające • Aktualizacja programu ochrony środowiska pod kątem 

poprawy efektywności dotyczącej ograniczania dopływu 

zanieczyszczeń do JCWP 

• Ocena wpływu budowli poprzecznych na ciągłość biologiczną 

i cele środowiskowe JCWP 
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• Przebudowa budowli piętrzących w zakresie zapewniającym 

ciągłość biologiczną i spełnienia celów środowiskowych 

 

 

GW200055 

stan ogólny dobry 

przypisane cele środowiskowe: 

 

• stan/potencjał ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny, 

• stan chemiczny: brak danych 

działania podstawowe • Reambulacja dokumentacji hydrogeologicznej określającej 

warunki hydrogeologiczne dla ustanowienia obszarów 

ochronnych głównego zbiornika wód podziemnych 

 

Działania uzupełniające • Nie zaplanowano żadnych dodatkowych działań 

uzupełniających 

 

 

Gmina Stara Kornica, położona we południowo-wschodniej części województwa mazowieckiego, 

charakteryzuje się złożoną sytuacją hydrologiczną. Z uwagi na brak dużych rzek i zbiorników wodnych, 

kluczową rolę w zaopatrzeniu w wodę odgrywają zasoby podziemne. Wody powierzchniowe mają 

ograniczone znaczenie regionalne, jednak pełnią istotną funkcję w lokalnym bilansie wodnym oraz 

gospodarce rolnej, która dominuje w strukturze użytkowania terenu. 

 

Zgodnie z informacjami z Centralnej Bazy Danych Geologicznych – arkusz SARNAKI – wschodnia część 

tego obszaru leży jedynie w zasięgu fragmentu GZWP nr 224 – Subzbiornika Podlasie, obejmującego 

m.in. tereny Wólki Nosowskiej. Wody eksploatowane są głównie z trzeciorzędowych 

i czwartorzędowych poziomów wodonośnych, przy czym żaden z ujęć nie posiada wyznaczonej strefy 

ochrony pośredniej. 

 

 

Na terenie gminy Stara Kornica nie występują duże rzeki ani jeziora o znaczeniu regionalnym. Mimo to, 

układ hydrograficzny gminy tworzy gęsta sieć niewielkich cieków naturalnych oraz rowów 

melioracyjnych, które odgrywają istotną rolę w lokalnym bilansie wodnym, zwłaszcza w kontekście 

rolniczego charakteru użytkowania terenu. 

Gmina położona jest w zlewni rzeki Toczna, będącej lewobrzeżnym dopływem rzeki Bug i zlewni rzeki. 

Do mniejszych rzek przepływających przez obszar gminy zalicza się m.in. Kałużę, Klukówkę i Oczkę. 

Występujące cieki wodne obejmują również liczne dopływy, kanały melioracyjne oraz rowy 

odwadniające, które w przeszłości zostały uregulowane w celach gospodarki wodnej, głównie dla 

potrzeb rolnictwa. 

Wiele z tych cieków ma charakter sezonowy lub okresowy – ich przepływ uzależniony jest od 

warunków atmosferycznych, takich jak suma opadów rocznych oraz dynamika opadów sezonowych. 

Z tego względu stanowią one element szczególnie wrażliwy na zmiany klimatyczne i wymagają 

odpowiedniego zarządzania hydrologicznego, zwłaszcza w zakresie retencji i ochrony przed erozją 

gleb. 
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Formy ochrony przyrody 

 

Teren gminy Stara Kornica, choć pozbawiony spektakularnych form krajobrazowych czy rozległych 

kompleksów leśnych, cechuje się obecnością cennych elementów środowiska przyrodniczego, które 

wymagają właściwej ochrony i zrównoważonego użytkowania. Na obszarze gminy nie występują 

rezerwaty przyrody ani parki narodowe, jednak w jej granicach zlokalizowane są inne formy ochrony 

przyrody wynikające z przepisów ustawy o ochronie przyrody, jak również obszary cenne przyrodniczo 

objęte ochroną pośrednią i planistyczną. 

 

Najważniejszą formą ochrony w skali regionalnej jest sąsiedztwo obszarów Natura 2000. Chociaż żadna 

część gminy Stara Kornica nie leży bezpośrednio w granicach obszaru Natura 2000, to pobliskie 

siedliska – np. obszary Doliny Bugu – oddziałują pośrednio na równowagę ekologiczną regionu. 

W strukturze użytkowania terenu dominują grunty rolne (ponad 80%), a lasy stanowią ok. 12% 

powierzchni gminy. Występują tu także niewielkie enklawy łąkowe i zadrzewienia śródpolne, które 

pełnią funkcję naturalnych korytarzy ekologicznych, szczególnie ważnych dla ptaków i drobnych 

ssaków. 

 

W granicach administracyjnych gminy zarejestrowano cztery pomniki przyrody – zlokalizowane 

w Parku w Kobylanach, o dużej wartości przyrodniczej i krajobrazowej. Ich ochrona ma głównie 

charakter zachowawczy i edukacyjny. Niektóre z nich znajdują się w pobliżu terenów zabudowanych 

i pełnią dodatkowo funkcję lokalnych punktów orientacyjnych oraz miejsc tożsamości kulturowej 

mieszkańców. 

 

Ochronie prawnej podlegają również użytki ekologiczne, czyli niewielkie obszary torfowisk, oczek 

wodnych, nieużytków oraz enklaw roślinności naturalnej, które zachowały wartościowe cechy 

środowiskowe. Choć ich powierzchnia jest stosunkowo mała, pełnią ważną rolę w zachowaniu 

bioróżnorodności i są schronieniem dla wielu gatunków flory i fauny, w tym gatunków objętych 

ochroną częściową i ścisłą. Warto podkreślić, że niektóre z tych obszarów nie zostały dotąd formalnie 

uznane za użytki ekologiczne, mimo że spełniają kryteria ustawowe. Z tego względu zaleca się 

przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej gminy w celu wytypowania kolejnych obszarów do 

objęcia ochroną. 

 

Istotnym wyzwaniem w zakresie ochrony przyrody na terenie gminy Stara Kornica jest także presja 

antropogeniczna wynikająca z intensywnego użytkowania rolniczego, w tym mechanizacji, stosowania 

środków chemicznych oraz przekształcania nieużytków w grunty orne. Tego rodzaju działania 

prowadzą do uproszczenia struktury krajobrazu, spadku różnorodności biologicznej oraz osłabienia 

naturalnych mechanizmów retencji wodnej i filtracji zanieczyszczeń. Brakuje również programów 

aktywnej ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, które mogłyby zwiększyć świadomość 

mieszkańców na temat wartości lokalnych ekosystemów. 

 

Dla zachowania równowagi przyrodniczej gminy niezbędne są działania zmierzające do rozwijania 

zielonej infrastruktury – np. pasów zieleni izolacyjnej, zadrzewień śródpolnych, stref buforowych 

wzdłuż cieków wodnych czy ogrodów deszczowych na terenach zurbanizowanych. Wskazane jest także 
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wspieranie dobrych praktyk rolniczych z zakresu rolnictwa ekologicznego i regeneratywnego, które 

sprzyjają ochronie bioróżnorodności i redukcji presji środowiskowej. 

 

Poniżej przedstawiono lokalizację gminy względem różnych form ochrony przyrody. 

Użytek ekologiczny 

Na terenie gminy funkcjonuje użytek ekologiczny, oznaczony jako użytek 13, o powierzchni około 

1,4 ha. 

Pomniki przyrody 

Na terenie gminy Stara Kornica zlokalizowane są 4 pomniki przyrody zgodnie z poniższą tabelą. 

Tabela 16 Pomniki przyrody w gminie Stara Kornica 

KOD RODZAJ LOKALIZACJA 

PL.ZIPOP.1393.PP.1410062.1000  drzewo Kobylany 

PL.ZIPOP.1393.PP.1410062.1001  drzewo Kobylany 

PL.ZIPOP.1393.PP.1410062.1002  drzewo Kobylany 

PL.ZIPOP.1393.PP.1410062.1003  drzewo Kobylany 

Źródło: www.crfop.gdos.gov.pl 

Powietrze i jakość środowiska 

Stan jakości powietrza w gminie Stara Kornica, podobnie jak w wielu innych gminach wiejskich, zależy 

w głównej mierze od lokalnych źródeł emisji, takich jak indywidualne systemy ogrzewania budynków, 

transport drogowy oraz działalność rolnicza. Na terenie gminy znajduje się jedna stacjonarna stacji 

monitoringu jakości powietrza  - zlokalizowana w Zespole Publicznych Placówek Oświatowych im. 

Odzyskania Niepodległości w Starej Kornicy. Z analizy zbieranych przez stację danych wynika, że 

w sezonie grzewczym jakość powietrza może ulegać pogorszeniu ze względu na emisję zanieczyszczeń 

z tzw. niskiej emisji, czyli z pieców węglowych i kotłów starego typu. 

 

Zjawisko smogu niskiej emisji, choć mniej intensywne niż w dużych miastach, jest obecne również 

w gminach wiejskich, szczególnie w bezwietrzne dni zimowe. Emisje pyłów zawieszonych PM10 

i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, który jest silnie rakotwórczym związkiem chemicznym, przekraczają 

dopuszczalne normy jakości powietrza w miejscowościach o zwartej zabudowie jednorodzinnej i słabo 

rozwiniętej infrastrukturze ciepłowniczej. Istotnym problemem jest także spalanie odpadów 

w domowych piecach, mimo formalnych zakazów i kampanii informacyjnych. 

 

Drugim istotnym czynnikiem wpływającym na jakość środowiska są emisje niezorganizowane 

pochodzące z działalności rolniczej. Dotyczy to przede wszystkim emisji amoniaku i związków azotu 

z hodowli zwierząt oraz stosowania nawozów organicznych i mineralnych. Choć emisje te nie są 

bezpośrednio odczuwalne przez mieszkańców, mają wpływ na jakość gleby, wód oraz lokalnych 

ekosystemów. Ich skutki mogą się akumulować i prowadzić do eutrofizacji środowiska, a także 

pośrednio oddziaływać na zdrowie ludzi, szczególnie w kontekście alergii i chorób układu 

oddechowego. 
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Warto również zauważyć, że brak rozbudowanej sieci drogowej o wysokim natężeniu ruchu 

samochodowego ogranicza wpływ emisji komunikacyjnych na środowisko w gminie Stara Kornica. 

Niemniej jednak, stosunkowo wysoki udział pojazdów starszej generacji w lokalnym transporcie 

prywatnym (w tym samochodów z silnikami Diesla bez filtrów DPF) stanowi źródło zanieczyszczeń, 

zwłaszcza w punktach koncentracji ruchu, np. w okolicach szkół, sklepów czy obiektów użyteczności 

publicznej. 

 

Oprócz jakości powietrza, na ogólne postrzeganie jakości środowiska wpływają również kwestie 

estetyki przestrzeni publicznych, obecności zieleni, czystości terenów rekreacyjnych oraz dostępności 

do czystych, naturalnych miejsc wypoczynku. W tym kontekście gmina Stara Kornica posiada potencjał 

do poprawy — poprzez zwiększanie udziału terenów zielonych, tworzenie parków wiejskich, 

rewitalizację zaniedbanych przestrzeni oraz wprowadzanie tzw. małej retencji zielonej (np. ogrody 

deszczowe, nasadzenia przy drogach). 

 

Z punktu widzenia ochrony powietrza i jakości środowiska ważne są działania edukacyjne skierowane 

do mieszkańców, promujące odnawialne źródła energii, termomodernizację budynków oraz 

stosowanie bardziej ekologicznych systemów grzewczych. Gmina może również wspierać wymianę 

pieców poprzez programy dofinansowań (np. Czyste Powietrze), a także planować inwestycje 

w zakresie lokalnych źródeł energii odnawialnej – takich jak fotowoltaika czy pompy ciepła. 

 

Podsumowując, jakość powietrza i środowiska w gminie Stara Kornica jest w dużej mierze uzależniona 

od niskiej emisji oraz praktyk rolniczych. Kluczowe jest wdrażanie rozwiązań systemowych, które będą 

sprzyjać ograniczeniu emisji zanieczyszczeń, poprawie estetyki przestrzeni oraz podnoszeniu 

świadomości ekologicznej mieszkańców. Tylko zintegrowane działania w tym obszarze pozwolą 

poprawić jakość życia i zapewnić długofalową ochronę środowiska przyrodniczego. 

 

Warunki pogodowe 

Gmina Stara Kornica położona jest we wschodniej części Polski, na obszarze województwa 

mazowieckiego, w strefie klimatu umiarkowanego przejściowego, z wyraźnymi cechami 

kontynentalizmu. Oznacza to znaczne wahania temperatury dobowej i rocznej oraz stosunkowo 

krótkie okresy przejściowe pomiędzy porami roku. Klimat gminy cechuje się chłodnymi zimami 

i ciepłymi latami, a także nierównomiernym rozkładem opadów atmosferycznych w ciągu roku. 

Występują tu również coraz częściej zjawiska ekstremalne, które mają istotny wpływ na rolnictwo, 

gospodarkę wodną i komfort życia mieszkańców 

Poniżej zaprezentowano graficznie dane lat 2023-2024 r. i zaznaczono lokalizację gminy Stara Kornica. 
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Rysunek 5 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024 

 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.klimat.imgw.pl 

W gminie Stara Kornica w latach 2023-2024 nie odnotowano ekstremalnych temperatur w skali kraju. 
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Rysunek 6 Anomalie sumy opadów w Polsce w latach 2023-2025 r. 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.klimat.imgw.pl 

W gminie Stara Kornica w 2023 r. odnotowano niewielkie anomalie sumy opadów w odniesieniu do 

wskaźników ogólnopolskich. 

Rysunek 7 Anomalie usłonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r. 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.klimat.imgw.pl 

W gminie Stara Kornica w latach 2023-2024 nie odnotowano anomalnego usłonecznienia 

w odniesieniu do wskaźników ogólnopolskich. 

Jednym z istotnych zagrożeń klimatycznych dla gminy Stara Kornica jest występowanie susz. Na 

poniższym wykresie przedstawiono wskaźnik wilgotności gleby dla powiatu łosickiego w 2024 r. 
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Wykres 19 Wskaźnik wilgotności gleby 0-100% dla powiatu łosickiego (2024 r.) 

 

 

 Źródło: www.imgw.pl 

Na powyższym wykresie widać, że wskaźnik wilgotności gleby w analizowanym okresie był niższy niż 

40% w styczniu, maju sierpniu i wrześniu, co mogło wskazywać na deficyt wody w strefie korzeniowej. 

Wartości wskaźnika rokrocznie prezentują podobne wartości. 

 

Średnia roczna temperatura powietrza w regionie wynosi około 8–9°C, przy czym najchłodniejszym 

miesiącem jest styczeń (średnio –3°C), a najcieplejszym – lipiec (średnio 18–19°C). W ostatnich latach 

obserwuje się trend wzrostu temperatur średnich rocznych, co potwierdza występowanie zjawisk 

związanych ze zmianami klimatu. Zimy są coraz krótsze i łagodniejsze, a okresy letnie coraz dłuższe 

i bardziej upalne. Fale upałów, które w przeszłości były rzadkością, obecnie występują nawet 

kilkukrotnie w sezonie i utrzymują się przez wiele dni. Zwiększa się również liczba dni z temperaturą 

powyżej 30°C, co przekłada się na większe zapotrzebowanie na wodę i energię oraz zwiększone ryzyko 

dla zdrowia ludzi i zwierząt. 

 

Roczna suma opadów atmosferycznych na terenie gminy wynosi średnio od 550 do 650 mm, jednak 

ich rozkład jest bardzo nierównomierny. Najwięcej opadów przypada na miesiące letnie (czerwiec, 

lipiec), często w formie gwałtownych burz z intensywnymi opadami deszczu. Natomiast okres 

wiosenny i jesienny bywa suchy, co wpływa niekorzystnie na wegetację roślin i plony. Występują 

również długie okresy bezopadowe, które prowadzą do przesuszenia gleby i spadku poziomu wód 

gruntowych. Coraz częstsze są także zjawiska ekstremalne, takie jak ulewy, gradobicia, lokalne 

podtopienia, silne wiatry czy nawet trąby powietrzne, co wciąż pozostaje zjawiskiem rzadkim na tym 

obszarze. 

 

Zmieniające się warunki pogodowe mają bezpośredni wpływ na funkcjonowanie gminy – zarówno 

w sferze gospodarczej, jak i społecznej. Sektor rolniczy, który dominuje w strukturze gospodarki gminy, 

jest szczególnie wrażliwy na wahania klimatyczne. Susze prowadzą do obniżenia plonów, a nadmierne 
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opady zwiększają ryzyko chorób roślin oraz utrudniają zbiór. Przestarzała infrastruktura melioracyjna 

i niedostateczna retencja wody dodatkowo potęgują skutki negatywnych zjawisk pogodowych. 

Zmniejszenie ilości dostępnej wody wpływa również na jakość życia mieszkańców, zwłaszcza 

w kontekście prywatnych studni oraz gminnych ujęć wody. 

 

Oprócz bezpośrednich skutków pogodowych należy także uwzględnić wpływ klimatu na zdrowie 

publiczne. Wzrost liczby upalnych dni sprzyja występowaniu chorób układu krążenia i udarów 

cieplnych, szczególnie wśród osób starszych i przewlekle chorych. Z kolei w okresie zimowym 

występują problemy z jakością powietrza, spowodowane zwiększonym zużyciem paliw stałych 

w indywidualnych piecach grzewczych. Nasilenie zjawisk pogodowych stawia przed gminą wyzwania 

w zakresie adaptacji do zmian klimatu i zwiększenia odporności infrastruktury oraz mieszkańców na 

skutki tych zmian. 

 

W związku z powyższym niezbędne jest wdrażanie lokalnych strategii adaptacyjnych, obejmujących 

m.in. rozwój małej retencji wodnej, nasadzenia zieleni izolacyjnej, modernizację sieci melioracyjnych, 

wsparcie dla rozwoju rolnictwa odpornego na zmiany klimatu oraz promowanie efektywności 

energetycznej. Równie istotna jest edukacja mieszkańców w zakresie zmian klimatycznych oraz 

przygotowanie planów zarządzania ryzykiem związanym z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. 

 

Podsumowując, klimat i warunki pogodowe w gminie Stara Kornica ulegają zauważalnym zmianom, co 

stawia przed władzami lokalnymi konieczność podejmowania działań adaptacyjnych oraz wdrażania 

polityki zrównoważonego rozwoju opartej na ochronie zasobów przyrodniczych, efektywnym 

gospodarowaniu wodą i energią oraz wzmacnianiu odporności lokalnych społeczności na zmiany 

klimatyczne. 

 

 

Odnawialne źródła energii 

W obliczu rosnących kosztów energii, presji na ograniczenie emisji gazów cieplarnianych oraz wymagań 

polityki klimatycznej Unii Europejskiej, rozwój odnawialnych źródeł energii (OZE) staje się jednym 

z priorytetowych kierunków transformacji energetycznej, również na poziomie lokalnym. Gmina Stara 

Kornica, mimo iż jest gminą wiejską o niewielkim zagęszczeniu ludności, posiada istotny potencjał dla 

rozwoju rozproszonych źródeł energii odnawialnej, zwłaszcza w zakresie energii słonecznej. 

 

Największy i najszybciej rozwijający się potencjał dotyczy energetyki słonecznej. Gmina charakteryzuje 

się stosunkowo dobrym nasłonecznieniem – średnio ok. 1000–1100 kWh/m²/rok – co sprawia, że 

instalacje fotowoltaiczne są efektywnym rozwiązaniem zarówno dla gospodarstw domowych, jak 

i budynków użyteczności publicznej. W ostatnich latach obserwuje się wzrost liczby instalacji PV 

montowanych na dachach budynków prywatnych oraz gospodarstw rolnych. Zainteresowanie 

mieszkańców wsparte zostało przez programy rządowe i regionalne, takie jak „Mój Prąd”, 

„Agroenergia” czy „Czyste Powietrze” oraz realizację przez gminę projektów w ramach RPO WM 2014-

2020, z których korzysta coraz większa liczba beneficjentów. 
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Władze gminy podejmują także działania w kierunku wykorzystania OZE w budynkach komunalnych. 

Przykładem jest modernizacja oświetlenia ulicznego w ramach projektów dofinansowanych ze 

środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, w ramach projektu 

„Modernizacja oświetlenia zewnętrznego w Gminie Stara Kornica” – m.in. poprzez instalację lamp LED 

zasilanych energią z paneli słonecznych. Projekt obejmował modernizację 596 punktów świetlnych 

i został zrealizowany w 2023 roku. Zrealizowane zostały także inwestycje w pompy ciepła i kolektory 

słoneczne na potrzeby instytucji oświatowych oraz obiektów sportowo-rekreacyjnych, w tym m.in. 

przy Szkole Podstawowej w Starej Kornicy. 

Odnawialne źródła energii wpisują się także w koncepcję lokalnych klastrów energetycznych oraz 

społeczności energetycznych, które mogłyby powstać na bazie współpracy między mieszkańcami, 

samorządem, rolnikami i przedsiębiorcami. Gmina może pełnić w nich rolę koordynatora i lidera, 

zapewniającego infrastrukturę oraz wsparcie organizacyjne i informacyjne. Dodatkowo, poprzez 

odpowiednie zapisy w dokumentach planistycznych (np. plan ogólny gminy, MPZP), możliwe jest 

wskazanie preferencyjnych lokalizacji dla instalacji OZE, przy jednoczesnym zachowaniu równowagi 

między rozwojem energetycznym a ochroną środowiska i krajobrazu. 

Podsumowując, rozwój odnawialnych źródeł energii w gminie Stara Kornica stanowi realną szansę na 

poprawę efektywności energetycznej, obniżenie kosztów funkcjonowania instytucji publicznych, 

wsparcie lokalnych inicjatyw i poprawę jakości środowiska. Wymaga to jednak dalszych działań 

inwestycyjnych, edukacyjnych oraz planistycznych, które stworzą warunki do zrównoważonego 

rozwoju energetyki prosumenckiej i komunalnej. 

 

DIAGNOZA 

Analiza sytuacji klimatyczno-środowiskowej gminy Stara Kornica wskazuje na występowanie szeregu 

istotnych uwarunkowań naturalnych, które determinują zarówno kierunki zagospodarowania 

przestrzennego, jak i możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. Nizinny i stosunkowo 

jednorodny krajobraz, dobre gleby oraz stabilna budowa geologiczna stanowią korzystne warunki dla 

prowadzenia rolnictwa i osadnictwa. Jednocześnie jednak obserwuje się rosnące zagrożenia 

wynikające ze zmian klimatycznych, nadmiernej eksploatacji zasobów naturalnych oraz 

niedostatecznego poziomu retencji i ochrony środowiska. 

 

Zasoby wodne – zarówno powierzchniowe, jak i podziemne – mają charakter ograniczony i wrażliwy 

na zmiany klimatyczne. Cieki wodne o charakterze lokalnym pełnią funkcję odwadniającą 

i melioracyjną, ale ich stan techniczny i ekologiczny jest często niezadowalający. Pogłębia się problem 

przesuszenia gleb, zaników naturalnych oczek wodnych i niedoboru wód gruntowych w okresach 

suchych. Jednocześnie jakość wód jest narażona na negatywny wpływ rolnictwa intensywnego, które 

generuje spływ biogenów i zanieczyszczeń chemicznych do środowiska. Wymaga to podjęcia 

zintegrowanych działań na rzecz poprawy retencji krajobrazowej, renaturalizacji cieków oraz 

ograniczenia odpływu zanieczyszczeń rolniczych. 
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W zakresie form ochrony przyrody gmina posiada ograniczoną liczbę formalnych obszarów objętych 

ochroną, jednak rozproszone elementy zielonej infrastruktury – takie jak użytki ekologiczne, pomniki 

przyrody, zadrzewienia śródpolne – mają istotne znaczenie ekologiczne. Niestety, postępująca 

homogenizacja krajobrazu rolniczego, wycinka zadrzewień i osuszanie terenów podmokłych prowadzą 

do utraty bioróżnorodności. Niezbędne jest objęcie większej liczby lokalnych ekosystemów ochroną, 

rozwój sieci zielonej infrastruktury oraz edukacja mieszkańców w zakresie ochrony przyrody. 

 

Stan jakości powietrza w gminie jest typowy dla gmin wiejskich i zależny głównie od emisji 

z indywidualnych źródeł ciepła. Sezonowe pogorszenia jakości powietrza związane są z niską emisją 

oraz spalaniem paliw stałych w przestarzałych piecach. Brakuje rozbudowanego monitoringu, który 

pozwoliłby lepiej zdiagnozować rzeczywiste zagrożenia. Działania na rzecz poprawy jakości powietrza 

powinny obejmować rozwój sieci ciepłowniczej, promowanie odnawialnych źródeł energii, programy 

wymiany pieców oraz modernizację energetyczną budynków. 

 

Klimat gminy ulega zauważalnym zmianom – występują coraz częściej ekstremalne zjawiska 

pogodowe, w tym fale upałów, susze, burze i gwałtowne opady. Zjawiska te wpływają niekorzystnie na 

rolnictwo, infrastrukturę i zdrowie mieszkańców. W obliczu tych wyzwań niezbędne staje się 

wdrażanie działań adaptacyjnych: zwiększanie powierzchni biologicznie czynnych, rozwój małej 

retencji, modernizacja systemów melioracyjnych oraz wprowadzenie zielono-niebieskiej infrastruktury 

w przestrzeni publicznej i prywatnej. 

 

Potencjał gminy w zakresie rozwoju odnawialnych źródeł energii jest znaczący, szczególnie w zakresie 

energetyki słonecznej i biomasy. Wzrost liczby mikroinstalacji fotowoltaicznych świadczy o rosnącej 

świadomości mieszkańców i gotowości do podejmowania działań proklimatycznych. Gmina może 

pełnić rolę lidera w tworzeniu lokalnych klastrów energetycznych i społeczności energetycznych, 

wspierając jednocześnie proces transformacji energetycznej w oparciu o lokalne zasoby i potrzeby. 

 

Podsumowując, gmina Stara Kornica stoi dziś przed poważnym wyzwaniem pogodzenia rozwoju 

rolnictwa i osadnictwa z koniecznością ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatycznych. 

Warunkiem powodzenia tych działań jest zintegrowane podejście do zarządzania przestrzenią 

i zasobami naturalnymi, wspierane przez edukację ekologiczną, planowanie strategiczne oraz 

inwestycje w infrastrukturę środowiskową i energetyczną. 

 

1.5 Analiza potencjału jakości życia w gminie i wyniki badania ankietowego 

 

 

Na potrzeby opracowania przedmiotowej Strategii przeprowadzono badanie ankietowe (dalej Badanie 

ankietowe) mające na celu zbadanie potencjału jakości życia w gminie. Ankieta w formie elektronicznej 

i papierowej została wypełniona przez 121 osób. Przyjęto następujące oceny: bardzo źle, źle, średnio, 

dobrze i bardzo dobrze. Poniżej przedstawiono dane (% odpowiedzi) w podziale na wiek, wykształcenie 

i status na rynku pracy ankietowanych osób.  
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Wykres 23 Liczba ankietowanych w podziale na płeć 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 20 Liczba ankietowanych w podziale na wiek 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 21 Liczba ankietowanych z podziałem na wykształcenie 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 22 Liczba ankietowanych w podziale na status na rynku pracy 

68.3%

31.7%

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

100.0%

kobieta mężczyzna

0.8%
4.1%

20.7%

36.4%

23.1%

12.4%

1.7% 0.8% 0.0%
0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

poniżej 15
lat

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 i więcej

1.7%

28.9%

6.6%

62.8%

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%

80.0%

podstawowe średnie zasadnicze zawodowe wyższe



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

70 

 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

 

Wykres 23 Ankietowani według miejsca zamieszkania 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wśród ankietowanych przeważały kobiety, osoby w wieku 30-39 lat, z wykształceniem wyższym 

i zatrudnione w sektorze prywatnym.  

Poniżej przedstawiono graficzne podsumowanie badania ankietowego (kolorem   oznaczono 

najczęstsze odpowiedzi). 
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Wykres 24 Ogólny standard życia 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

 

Wykres 25 Dostępność usług zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjaliści) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 26 Dostępność (domy opieki, kluby seniora) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 27 Poziom bezpieczeństwa publicznego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 28 Atrakcyjność oferty kulturalnej 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

 

 

 

 

Wykres 34 Dostępność (świetlice wiejskie) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 29 Oferta sportowo-rekreacyjna 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 30 Dostępność mieszkań  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 31 Dostępność (żłobki, przedszkola) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

 

 

 

 

 

Wykres 32 Poziom edukacji 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 33 Dostępność do pozaszkolnej oferty edukacyjnej 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 34 Poziom usług pomocy społecznej 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego  

Wykres 35 Poziom rozwiązywania problemów społecznych 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 36 Poziom zarządzania w sytuacjach kryzysowych   

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

 

Wykres 37 Dostępność komunikacyjna gminy 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 38 Stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediów) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 39 Dostęp i stan podstawowych mediów w gminie (wodociągi, kanalizacja) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 40 Ceny nieruchomości 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 41 Poziom dochodów mieszkańców 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

 

Wykres 42 Możliwość podjęcia/zmiany pracy/lokalny rynek pracy 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 43 Dostęp do nowoczesnych technologii (Internet) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 44 Czystość, porządek, estetyka gminy

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 45 Poziom tożsamości lokalnej mieszkańców 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 46 Poziom Aktywności Społecznej 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 47 Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia  

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 48 Jakość usług administracji publicznej 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 49 Poczucie życzliwości społecznej wśród mieszkańców 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 50 Możliwość prowadzenia działalności gospodarczej 

5.8% 10.7%
30.6% 31.4%

6.6% 14.9%

0.0%

50.0%

100.0%

bardzo źle żle średnio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

10.7%
22.3%

38.0%
18.2%

3.0% 7.4%

0.0%

50.0%

100.0%

bardzo źle żle średnio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

5.0%
21.5% 27.3% 30.6%

9.9% 5.8%

0.0%

50.0%

100.0%

bardzo źle żle średnio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

8.3% 9.1%
28.1%

42.1%

10.7% 1.7%
0.0%

50.0%

100.0%

bardzo źle żle średnio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

11.3% 12.4%
40.5%

25.6%
7.4% 2.5%

0.0%

50.0%

100.0%

bardzo źle żle średnio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 51 Warunki dla rolnictwa – prowadzenia własnego gospodarstwa rolnego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

 

Wykres 52 Atrakcyjność Inwestycyjna gminy (dla Inwestorów) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 53 Poziom oferty turystycznej (ścieżki przyrodnicze, edukacyjne, szlaki piesze, rowerowe, obszary 

chronione, zabytki) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 54 Jakość terenów rekreacyjnych (parki, mała architektura) 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 55 Poziom bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 56 Stan środowiska naturalnego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

 

Wykres 57 Stan środowiska naturalnego 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 58 Lokalne produkty, wyroby, usługi, z czego gmina jest znana 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Wykres 59 Czy Gmina Stara Kornica jest Pani/a zdaniem dobrym miejscem do życia i rozwoju? 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 
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Poniżej przedstawiono podsumowanie ocen z badania ankietowego wskazując najczęstsze odpowiedzi 

w poszczególnych obszarach tematycznych. 

Tabela 17 Przedsięwzięcia wskazane przez mieszkańców gminy w badaniu ankietowym, które są najpilniejsze 

w celu poprawy warunków życia i zachęcenia mieszkańców do pozostania w gminie lub powrotu do niej 

PRZEDSIĘWZIĘCIE % ODPOWIEDZI 

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, 

studia, staże, praktyki)  
36,4 

Tworzenie nowych miejsc pracy  65,3 

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiębiorczości, zakładania własnych firm, 

samozatrudnienia  

35,5 

 

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo, gospodarka 

wodą, infrastruktura transportowa)  
32,2 

Lepsze połączenia komunikacyjne z regionem i światem, drogi, itp.  45,5 

Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, większa dostępność mieszkań  38 

Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, matek 

(przedszkola, żłobki, itp.)  
29,8 

Podniesienie, jakości i poszerzenie oferty usług komunalnych (czystość, woda, odpady 

komunalne, itp.)  
23,1 

Pełniejsze włączenie mieszkańców w procesy planowania, decydowania i zarządzania 

samorządowego 
31,4 

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury wiejskiej: chodniki, przystanki, ścieżki rowerowe, 

obiekty sportowe  
52,9 

Stworzenie przez samorząd oferty dla młodych: stypendia, granty, staże, ulgi, inkubatory, 

doradztwo zawodowe 
38 

Poprawa warunków środowiskowych: więcej zieleni, czystość powietrza, jezior, rzek, itd.  18,2 

Zwiększenie atrakcyjności (oferty) turystycznej  30,6 

Lepsza promocja miejscowości i regionu, budowanie marki, prestiżu, dobrych skojarzeń  37,2 

Budowanie lokalnego patriotyzmu, tożsamości, dumy z lokalnej historii, kultury, 

integrowanie wokół lokalnych wartości  
28,9 

Poprawa bezpieczeństwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie przestępczości, 

itp.)  
15,7 

Atrakcyjna oferta kulturalna i spędzania czasu wolnego  53,7 

Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne  38 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Badania ankietowego 

Przedsięwzięcia najbardziej pożądane przez mieszkańców dotyczą: 

− tworzenie nowych miejsc pracy 

− Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury wiejskiej: chodniki, przystanki, ścieżki, rowerowe, 

obiekty sportowe 

− Atrakcyjna oferta kulturalna i spędzania czasu wolnego 

− Lepsze połączenia komunikacyjne z regionem i światem, drogi, itp. 

Powyższe przedsięwzięcia zostały wskazane w co najmniej 40% odpowiedzi. 
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1.6 Wnioski z diagnozy 

 

 

Na podstawie diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Stara Kornica 

w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostały zdefiniowane  

w układzie przedstawionym poniżej. 

Rysunek 8 Struktura wniosków z diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Stara Kornica 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Poniżej zaprezentowano wnioski z diagnozy sytuacji w gminie Stara Kornica zgodnie z powyższym 

układem w podziale na sferę społeczną, gospodarczą, przestrzenną i klimatyczno-środowiskową. 

Tabela 18 Wnioski z diagnozy sytuacji społecznej gminy Stara Kornica 

SFERA SPOŁECZNA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

spadek liczby ludności programy prorodzinne i proaktywizacja młodzieży 

starzenie się mieszkańców usługi dla seniorów, kluby, teleopieka 

dobry poziom bezpieczeństwa kontynuacja współpracy z Policją 

ograniczony dostęp do usług 
medycznych 

mobilna diagnostyka, telemedycyna 

niewystarczająca infrastruktura 
kulturalna/sportowa 

rozwój bibliotek, boisk, świetlic 

mało aktywnych NGO wsparcie inicjatyw społecznych 

niewystarczające e-usługi publiczne rozwój platform i mobilnych punktów obsługi 
brak strategii kryzysowej procedury, ćwiczenia i informacja 

słaba współpraca międzygminna projekty OZE, zdrowie, transport 

uboga infrastruktura opieki społecznej wzmocnienie form środowiskowych 

niska liczba młodzieży stypendia, oferty dla młodych 

zagrożenie migracją program zamieszkania i pracy lokalnej 
niska dostępność kultury festiwale, zajęcia tematyczne 

niewystarczająca promocja zdrowia kampanie, profilaktyka 

duży odsetek rodzin wsparcie mieszkaniowe i socjalne 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 19 Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Stara Kornica 

SFERA GOSPODARCZA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

dominacja rolnictwa mniejszych 
gospodarstw 

wsparcie zróżnicowania i rolnictwa ekologicznego 

mała różnorodność usług promocja mikroprzedsiębiorstw 

przeciętne płace (~80 %) inicjatywy szkoleniowe i lokalny biznes 

bezrobocie 4,9 % program aktywizacji, staże 

 

WNIOSKI z DIAGNOZY 

 

 

Ocena stanu obecnego 

 

 

Adekwatne kierunki działań 
w omawianym obszarze 
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umiarkowana liczba firm (340) inkubator przedsiębiorczości 
niski poziom inwestycji zewnętrznych promocja terenów inwestycyjnych 

umiarkowane finanse gminy pozyskiwanie grantów i dotacji 
wsparcie OZE LED kontynuacja modernizacji energetycznej 

zależność od rolnictwa dywersyfikacja działalności rolniczej 
migracja zarobkowa wsparcie dla kobiet przedsiębiorczyń 

brak usług technologicznych tworzenie miejsc pracy lokalnie 

niska rozbudowa mieszkaniowa rozwój e-usług i ICT 

niestabilna baza podatkowa programy dopłat i rozwój rynku mieszkań 

 zwiększenie terenów pod zabudowę mieszkaniową 

 dywersyfikacja źródeł dochodów gminy 

 modernizacja i remonty 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 20 Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej gminy Stara Kornica 

SFERA PRZESTRZENNA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

brak kolei i słaby transport rozwój busów, car-sharing 

stan dróg lokalnych do poprawy remonty i przebudowy dróg 

niedrożna kanalizacja opracowanie MPZP 

niska podaż mieszkań rozwój sieci wod.-kan. 
częściowo rozproszone osadnictwo rozwiązania lokalne (instalacje OZE) 

brak działań kulturowych szybki internet szerokopasmowy 

słaba mobilność rowerowa wspieranie budownictwa socjalnego 

brak systemu retencji wodnej integracja usług przestrzennych 

nisko rozwinięte ciepłownictwo ochrona i promocja dziedzictwa 

brak planów adaptacji klimatu sieć tras rowerowych, infrastruktura 

niedostateczna infrastruktura techniczna zielona infrastruktura, zbiorniki 

 lokalne kotłownie, OZE 

 tworzenie strategii adaptacyjnej 

 modernizacja sieci i instalacji 

 kontynuacja modernizacji LED 

Źródło: opracowanie własne 

 

Tabela 21 Wnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-środowiskowej gminy Stara Kornica 

SFERA KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWA 

Ocena stanu obecnego Ogólne kierunki działań 

rolniczy charakter gleb agrośrodowiskowe programy ochrony 

niska lesistość (12 %) zalesianie i zieleń przydrożna 

jakość powietrza niska zimą tworzenie parków, rezerwatów 

brak retencji i zieleni wymiana kotłów, edukacja 

umiarkowane zasoby wód oczka wodne, rowy, strefy buforowe 

klimatyczne zagrożenia monitoring i ochrona zasobów 

niewykorzystane zasoby wodne instalacje PV, pompy ciepła 

brak monitoringów środowiskowych adaptacja, edukacja klimatyczna 

niski poziom edukacji ekologicznej retencja, nawadnianie, zbiorniki 
brak programów recyklingu stacje pomiarowe i eko-edukacja 

zanieczyszczenie drobne kampanie, warsztaty, młodzież 

brak strategii ochrony klimatu rozwój segregacji i recyklingu 

 gaszenie smogu, działania interwencyjne 
 rolnictwo ekologiczne 

 przyjęcie lokalnego programu klimatycznego 
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Tak sformułowane wnioski z diagnozy społecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz atrakcyjności 

inwestycyjnej gminy Stara Kornica stanowiły podstawę do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji 

determinantów rozwoju gminy a następnie celów rozwojowych. 
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2 Określenie cech warunkujących rozwój gminy i społeczności lokalnej 
 

 

 

2.1 Analiza SWOT /TOTS 

 

 

 

 

Pogłębiona analiza stanu i uwarunkowań rozwoju gminy Stara Kornica pozwala na dokonanie bilansu 

strategicznego gminy. Sporządzono go w oparciu o analizę SWOT, która polega na szczegółowym 

zestawieniu mocnych i słabych stron oraz określeniu szans i zagrożeń rozwoju gminy. Analiza została 

dokonana w podziale na 4 poniższe obszary: 

− sfera społeczna, 

− sfera gospodarcza,  

− sfera przestrzenna, 

− sfera klimatyczno-środowiskowa. 

 

Analiza SWOT – sfera społeczna 

 

Poniżej analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze społecznej. 

Tabela 22 Analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze społecznej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− Stabilna i stosunkowo młoda struktura demograficzna 

w porównaniu z innymi gminami wiejskimi regionu. 

− Aktywna społeczność lokalna i wysoki poziom 

integracji mieszkańców w ramach wydarzeń 

kulturalnych, sportowych i religijnych. 

− Funkcjonowanie kilku placówek oświatowych 

z dobrym poziomem dydaktycznym i zaangażowaną 

kadrą pedagogiczną. 

− Dostępność podstawowych usług społecznych – GOPS, 

biblioteki, ośrodek zdrowia. 

− Działające jednostki OSP o wysokim poziomie 

zaangażowania i wyposażenia. 

− Aktywność lokalnych organizacji pozarządowych i kół 

gospodyń wiejskich. 

− Bezpieczne środowisko lokalne – niska przestępczość, 

spokojna atmosfera. 

− Tradycyjne więzi sąsiedzkie i wysoka tożsamość 

lokalna mieszkańców. 

− Rozbudowana infrastruktura sportowa w wybranych 

miejscowościach. 

− Uczestnictwo gminy w programach partnerskich 

i współpracy międzygminnej. 

 − Postępujące zjawisko depopulacji oraz 

odpływ młodych mieszkańców do 

większych miast lub za granicę. 

− Niewystarczająca oferta kulturalna 

i rozrywkowa dla młodzieży i dorosłych. 

− Ograniczona dostępność specjalistycznej 

opieki zdrowotnej i profilaktyki. 

− Starzejące się społeczeństwo i rosnące 

potrzeby opiekuńcze osób starszych. 

− Słabo rozwinięty transport publiczny 

utrudniający dostęp do usług i edukacji. 

− Niewielkie zaangażowanie części 

mieszkańców w działania społeczne. 

− Nierówna dostępność do infrastruktury 

rekreacyjno-sportowej w różnych 

sołectwach. 

− Ograniczone środki finansowe gminy na 

rozbudowę infrastruktury społecznej. 
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SZANSE  ZAGROŻENIA 

− Możliwość korzystania z funduszy UE na rozwój usług 

społecznych, opieki nad seniorami, edukacji i integracji 

lokalnej. 

− Rosnące zainteresowanie projektami 

międzypokoleniowymi i rozwojem lokalnych centrów 

aktywności. 

− Dalszy rozwój lokalnych organizacji społecznych 

i kulturalnych. 

− Zwiększenie inwestycji w infrastrukturę społeczną 

w ramach programów krajowych (np. Polski Ład, FERS). 

− Wzrost zainteresowania osiedlaniem się na terenach 

wiejskich przez osoby z miast (trend reurbanizacji). 

− Możliwość rozwijania oferty edukacyjnej i opiekuńczej 

dla dzieci przez nowe projekty publiczno-prywatne. 

− Możliwość wprowadzenia nowoczesnych narzędzi 

zarządzania usługami społecznymi (np. cyfryzacja, 

mobilne punkty usługowe). 

− Rozwój wolontariatu lokalnego i sąsiedzkiej 

samopomocy. 

− Współpraca międzygminna w zakresie usług 

społecznych i kultury. 

− Rosnące znaczenie jakości życia i środowiska jako 

czynników przyciągających mieszkańców. 

 − Dalszy odpływ ludności w wieku 

produkcyjnym, zwłaszcza wykształconej 

młodzieży. 

− Rosnące koszty utrzymania usług 

społecznych przy ograniczonych 

dochodach własnych gminy. 

− Postępujące starzenie się społeczeństwa 

i wzrost liczby osób niesamodzielnych. 

− Nierówności w dostępie do usług 

społecznych w zależności od miejsca 

zamieszkania. 

− Wypalenie społeczne i spadek 

zaangażowania w inicjatywy 

obywatelskie. 

− Ryzyko marginalizacji mieszkańców 

z mniejszych, peryferyjnych sołectw. 

− Uzależnienie działań społecznych od 

zewnętrznych źródeł finansowania. 

− Brak wystarczających zasobów 

kadrowych (np. opiekunów, 

terapeutów, animatorów kultury). 

− Trudności w adaptacji systemu 

edukacyjnego do zmieniających się 

potrzeb rynku pracy. 

− Dezinformacja i niska świadomość 

społeczna w zakresie zdrowia, 

profilaktyki i nowoczesnych usług 

społecznych. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Sfera społeczna gminy Stara Kornica opiera się na stabilnych fundamentach – silnej tożsamości 

lokalnej, zaangażowaniu społeczności w życie publiczne oraz podstawowej dostępności do kluczowych 

usług społecznych, oświatowych i kulturalnych. Mieszkańcy gminy cechują się wysokim poziomem 

integracji i aktywności w działaniach strażackich, kołach gospodyń wiejskich oraz imprezach lokalnych, 

co stanowi istotny potencjał rozwojowy w zakresie kapitału społecznego. Gmina dysponuje również 

infrastrukturą edukacyjną i rekreacyjną, która może być rozbudowywana w oparciu o zewnętrzne 

źródła finansowania. 

 

Jednocześnie Stara Kornica – jak wiele gmin wiejskich – mierzy się z istotnymi wyzwaniami 

społecznymi. Należą do nich depopulacja, starzenie się mieszkańców, ograniczona oferta kulturalno-

edukacyjna dla młodzieży oraz niewystarczająca dostępność usług opiekuńczych i transportu 

publicznego. Braki kadrowe i ograniczenia finansowe pogłębiają trudności w świadczeniu wysokiej 

jakości usług społecznych, szczególnie w mniejszych sołectwach. 

 

Analiza wskazuje jednak wyraźnie na potencjał rozwojowy sfery społecznej – zwłaszcza w kontekście 

funduszy unijnych i programów krajowych, wspierających rozwój usług opiekuńczych, centrów 
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aktywności lokalnej, cyfryzacji czy integracji międzypokoleniowej. Dobrze zaplanowane działania – 

z uwzględnieniem realnych potrzeb mieszkańców i lokalnych zasobów – mogą przyczynić się do 

zwiększenia spójności społecznej, poprawy jakości życia oraz wzmocnienia pozytywnego wizerunku 

gminy jako miejsca bezpiecznego, przyjaznego rodzinie i zaangażowanego obywatelsko. 

 

Analiza SWOT – sfera gospodarcza 

Poniżej analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze gospodarczej. 

Tabela 23 Analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze gospodarczej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− Przewaga użytków rolnych i wysoka 

jakość gleb sprzyjająca produkcji 

rolniczej (grunty klasy III i IV). 

− Dominujący i ugruntowany charakter 

rolniczy gminy – liczne gospodarstwa 

rodzinne oraz gospodarstwa 

wielkotowarowe. 

− Rozwinięta hodowla bydła mięsnego 

i trzody chlewnej, z istotnym udziałem 

w lokalnym rynku żywności. 

− Dostępność przestrzeni do rozwoju 

działalności gospodarczej 

i inwestycyjnej. 

− Potencjał w zakresie produkcji biomasy 

i rozwoju rolnictwa ekologicznego. 

− Relatywnie niskie koszty prowadzenia 

działalności gospodarczej (ziemia, siła 

robocza, media). 

− Stabilność lokalnych podmiotów 

gospodarczych – działalność 

zarejestrowana przez osoby fizyczne. 

− Wzrost zainteresowania mieszkańców 

inwestowaniem w mikroinstalacje OZE. 

− Dostępność do programów wsparcia 

rolnictwa i przedsiębiorczości. 

− Bliskość lokalnych rynków zbytu (Łosice, 

Biała Podlaska, Siedlce).  

 − Niska dywersyfikacja gospodarki – silna zależność od 

sektora rolniczego. 

− Niewielka liczba podmiotów z sektora 

przemysłowego, usługowego i innowacyjnego. 

− Słaba aktywność inwestycyjna firm zewnętrznych – 

brak większych zakładów pracy. 

− Ograniczony dostęp do wykwalifikowanej kadry 

pracowniczej (odpływ młodych). 

− Niedostatecznie rozwinięta infrastruktura techniczna 

w części gminy (drogi dojazdowe, internet, 

kanalizacja). 

− Brak specjalnych stref gospodarczych i terenów 

uzbrojonych pod inwestycje. 

− Niski poziom innowacyjności i cyfryzacji wśród 

lokalnych przedsiębiorców. 

− Trudności w dostępie do finansowania i doradztwa 

biznesowego dla mikroprzedsiębiorstw. 

− Ograniczony dostęp do transportu publicznego – 

utrudnienia w dojazdach do pracy. 

− Brak zinstytucjonalizowanej współpracy sektora 

gospodarczego z sektorem edukacji. 

   

SZANSE  ZAGROŻENIA 

− Możliwość pozyskania środków 

z programów krajowych i unijnych (np. 

FENG, KPO, FERS) na rozwój 

przedsiębiorczości i OZE. 

− Rozwój sektora odnawialnych źródeł 

energii jako wsparcie dla rolnictwa 

i samowystarczalności energetycznej. 

 − Zmiany klimatyczne i coraz częstsze susze – ryzyko 

obniżenia plonów i rentowności produkcji rolnej. 

− Wahania cen produktów rolnych i energii – 

niestabilność dochodów rolników. 

− Postępująca mechanizacja rolnictwa zmniejszająca 

lokalne zatrudnienie. 

− Ryzyko marginalizacji gospodarki wiejskiej na tle 

bardziej rozwiniętych ośrodków miejskich. 
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− Potencjał do rozwoju usług związanych 

z agroturystyką i turystyką wiejską. 

− Zwiększenie popytu na zdrową żywność 

i produkty lokalne, w tym ekologiczne. 

− Współpraca gospodarcza w ramach 

partnerstw lokalnych i międzygminnych. 

− Digitalizacja usług rolniczych i wdrażanie 

rolnictwa precyzyjnego. 

− Wzrost znaczenia logistyki lokalnej i e-

handlu jako form dystrybucji 

produktów. 

− Możliwość rozwijania ekonomii 

społecznej jako uzupełnienia rynku 

pracy. 

− Tworzenie lokalnych inkubatorów 

przedsiębiorczości i klastrów rolniczych. 

− Rozwój infrastruktury drogowej 

i teleinformatycznej zwiększający 

atrakcyjność inwestycyjną. 

− Trudności w sukcesji gospodarstw – brak 

zainteresowania młodego pokolenia kontynuacją 

pracy w rolnictwie. 

− Konkurencja dużych producentów spożywczych i sieci 

handlowych wobec drobnych producentów lokalnych. 

− Ograniczone środki własne gminy na wspieranie 

rozwoju gospodarczego. 

− Ryzyko wzrostu kosztów działalności gospodarczej 

w związku z regulacjami środowiskowymi 

i energetycznymi. 

− Brak stabilnych polityk państwowych dla rolnictwa 

i MŚP – niepewność inwestycyjna. 

− Odpływ osób w wieku produkcyjnym i deficyt kadry 

technicznej oraz specjalistycznej. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Gospodarka gminy Stara Kornica ma zdecydowanie rolniczy charakter, oparty na dobrej jakości 

gruntach, tradycji uprawy i hodowli oraz aktywności rodzinnych gospodarstw rolnych. Mimo że lokalny 

rynek pracy i struktura gospodarcza są mało zróżnicowane, sektor rolniczy nadal pozostaje podstawą 

utrzymania większości mieszkańców. Wysoka jakość produktów, potencjał do rozwoju przetwórstwa 

i ekologicznych form produkcji, a także rosnące zainteresowanie odnawialnymi źródłami energii, 

stanowią mocne podstawy do dalszego, zrównoważonego rozwoju gospodarczego gminy. 

 

Jednocześnie widoczne są ograniczenia wynikające z niskiego poziomu dywersyfikacji działalności 

gospodarczej, odpływu młodych i wykwalifikowanych osób, braku większych inwestycji zewnętrznych 

oraz deficytu infrastruktury technicznej. Gmina wymaga wsparcia instytucjonalnego w tworzeniu 

korzystnych warunków do rozwoju przedsiębiorczości – szczególnie w zakresie doradztwa, 

pozyskiwania środków zewnętrznych, cyfryzacji i promocji lokalnych produktów. 

 

Szansą dla rozwoju są fundusze unijne i krajowe, umożliwiające modernizację sektora rolniczego, 

tworzenie nowych miejsc pracy w usługach i sektorze zielonej gospodarki, a także rozbudowę 

infrastruktury niezbędnej do zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej gminy. Istotne będzie również 

rozwijanie współpracy międzygminnej i tworzenie klastrów gospodarczych, które mogłyby stać się 

impulsem rozwoju dla obszarów wiejskich o profilu rolniczym. 

 

Sfera gospodarcza gminy Stara Kornica ma zatem solidne fundamenty, ale wymaga odważnych 

i przemyślanych działań adaptacyjnych – zarówno w sferze infrastrukturalnej, jak i społeczno-

kulturowej, aby sprostać nowym wyzwaniom i wykorzystać nadchodzące szanse rozwojowe. 

 

Analiza SWOT – sfera przestrzenna 
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Poniżej analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze przestrzennej. 

Tabela 24 Analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze przestrzennej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− Duży udział użytków rolnych i niska urbanizacja – 

sprzyjająca rozwojowi rolnictwa i inwestycjom 

wymagającym dużych przestrzeni. 

− Czytelna i uporządkowana struktura osadnicza, oparta 

na tradycyjnych wsiach liniowych. 

− Przebieg drogi wojewódzkiej nr 698 – zapewniający 

dobre powiązania regionalne. 

− Względnie dobra jakość infrastruktury drogowej 

gminnej i powiatowej w głównych ciągach 

komunikacyjnych. 

− Dobrze rozwinięta sieć wodociągowa na większości 

obszaru gminy. 

− Rosnące wykorzystanie odnawialnych źródeł energii 

w gospodarstwach domowych. 

− Rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 

i modernizacja świetlic wiejskich w wybranych 

miejscowościach. 

− Występowanie zasobów dziedzictwa kulturowego 

(m.in. zabytkowe kapliczki, tradycyjna zabudowa 

wiejska). 

− Stabilność własnościowa gruntów – ułatwiająca 

procesy inwestycyjne i planistyczne. 

− Niewielki poziom zanieczyszczenia środowiska – 

czyste powietrze i walory krajobrazowe. 

 

 − Brak bezpośredniego dostępu do dróg 

krajowych, kolei i infrastruktury 

szybkiego transportu. 

− Niewystarczająca infrastruktura 

kanalizacyjna – szczególnie na obszarach 

peryferyjnych. 

− Zróżnicowany stan techniczny dróg 

lokalnych – liczne odcinki wymagające 

remontów. 

− Ograniczona dostępność infrastruktury 

teleinformatycznej w niektórych 

sołectwach (brak światłowodu). 

− Brak kompleksowych planów 

zagospodarowania przestrzennego dla 

wielu obszarów gminy. 

− Niewystarczająca ilość terenów 

inwestycyjnych uzbrojonych 

i dostępnych w MPZP. 

− Nierównomierna dostępność do 

infrastruktury społecznej i kulturalnej 

(placówki oświatowe, świetlice, obiekty 

sportowe). 

− Ograniczone zasoby kadrowe 

i techniczne do obsługi inwestycji 

przestrzennych i technicznych. 

− Brak zintegrowanej koncepcji 

mobilności lokalnej i transportu 

zbiorowego. 

 

   

− SZANSE  ZAGROŻENIA 

− Możliwość pozyskania środków z funduszy UE 

i krajowych (np. FEnIKS, Polski Ład, KPO) na rozwój 

infrastruktury technicznej i społecznej. 

− Wzrost znaczenia terenów wiejskich jako alternatywy 

do życia w miastach – potencjał osiedleńczy. 

− Rozwój systemów cyfrowych i usług e-administracji – 

poprawa dostępności usług publicznych. 

− Możliwość realizacji projektów rewitalizacyjnych na 

obszarach zdegradowanych. 

− Rozbudowa systemów retencji wód opadowych 

i adaptacja przestrzeni do zmian klimatu. 

− Współpraca międzygminna w zakresie planowania 

przestrzennego i gospodarki odpadami. 

 − Postępująca suburbanizacja 

i chaotyczna zabudowa bez 

odpowiednich regulacji planistycznych. 

− Zwiększone koszty utrzymania 

i modernizacji infrastruktury 

technicznej. 

− Nasilające się zjawiska klimatyczne – 

susze, nawałnice – wymagające 

inwestycji w ochronę przestrzeni. 

− Presja inwestycyjna na tereny rolne – 

ryzyko degradacji gruntów i ładu 

przestrzennego. 
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− Rozwój OZE jako element nowoczesnej infrastruktury 

lokalnej. 

− Programy modernizacji sieci wodociągowo-

kanalizacyjnej i drogowej. 

− Promocja walorów krajobrazowych i kulturowych 

gminy w kontekście turystyki wiejskiej. 

− Możliwość wprowadzenia lokalnych standardów 

urbanistycznych i estetyzacji przestrzeni publicznych. 

− Ograniczony dostęp mieszkańców 

z mniejszych sołectw do infrastruktury 

społecznej. 

− Opóźnienia legislacyjne w procedurach 

planistycznych i inwestycyjnych. 

− Zbyt mała liczba specjalistów z zakresu 

gospodarki przestrzennej i inżynierii 

środowiska na rynku lokalnym. 

− Niewystarczające środki własne gminy 

na duże inwestycje infrastrukturalne. 

− Ryzyko wykluczenia cyfrowego 

mieszkańców w obszarach 

pozbawionych szybkiego internetu. 

− Brak spójnych dokumentów 

planistycznych może hamować procesy 

inwestycyjne i ograniczać pozyskiwanie 

funduszy zewnętrznych. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Sfera przestrzenna gminy Stara Kornica opiera się na typowych dla obszarów wiejskich cechach – 

dużym udziale gruntów rolnych, niskiej gęstości zabudowy oraz relatywnie czystym środowisku 

naturalnym. Gmina dysponuje sporym potencjałem przestrzennym zarówno pod względem rolnictwa, 

jak i inwestycji rozproszonych, w tym infrastruktury odnawialnych źródeł energii, agroturystyki czy 

lokalnych usług społecznych. Przebieg drogi wojewódzkiej nr 698 zapewnia dobre połączenia 

z sąsiednimi gminami i powiatem łosickim. 

 

Jednak wiele wyzwań przestrzennych pozostaje nierozwiązanych – to przede wszystkim 

niewystarczająca infrastruktura kanalizacyjna, ograniczony dostęp do szerokopasmowego internetu, 

zróżnicowany stan techniczny dróg lokalnych, jak również fragmentaryczne pokrycie planami 

zagospodarowania przestrzennego. Te braki mogą ograniczać atrakcyjność inwestycyjną oraz 

pogłębiać nierówności w dostępie do usług publicznych pomiędzy centralnymi a peryferyjnymi 

częściami gminy. 

 

Istotne są również zagrożenia wynikające z presji inwestycyjnej i postępujących zmian klimatycznych, 

które mogą prowadzić do niekontrolowanej rozbudowy, pogorszenia jakości środowiska czy 

przeciążenia lokalnej infrastruktury. Dlatego władze gminy powinny konsekwentnie wzmacniać 

potencjał planistyczny, rozwijać nowoczesną infrastrukturę techniczną, wdrażać elementy 

zrównoważonego zagospodarowania przestrzennego oraz promować estetykę przestrzeni 

publicznych. 

 

Sfera przestrzenna gminy może stać się atutem rozwojowym, pod warunkiem skutecznego 

zarządzania, planowania inwestycji zgodnie z potrzebami mieszkańców i przy wsparciu zewnętrznych 

źródeł finansowania. 

 

Analiza SWOT – sfera klimatyczno-środowiskowa 
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Poniżej analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze klimatyczno-środowiskowej. 

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Stara Kornica w sferze klimatyczno- środowiskowej 

MOCNE STRONY  SŁABE STRONY 

− Niskie uprzemysłowienie – sprzyjające zachowaniu 

wysokiej jakości środowiska i czystego powietrza. 

− Obecność licznych terenów zielonych, zadrzewień 

śródpolnych i małych zbiorników wodnych – 

poprawiających mikroklimat. 

− Stabilna budowa geologiczna i łagodne ukształtowanie 

terenu – korzystne dla inwestycji infrastrukturalnych. 

− Dominacja rolnictwa – zmniejszone ryzyko 

przemysłowego skażenia środowiska. 

− Obecność zasobów wodnych (wód podziemnych) 

o dobrej jakości. 

− Korzystne warunki nasłonecznienia – potencjał dla 

rozwoju fotowoltaiki. 

− Aktywność mieszkańców w zakresie instalacji mikro-

OZE. 

− Niska presja urbanizacyjna i niewielkie obciążenie 

środowiskowe. 

− Potencjał do rozwoju rolnictwa ekologicznego 

i przyjaznego środowisku. 

− Obecność użytków ekologicznych i pomników 

przyrody – zachowane lokalne formy ochrony 

przyrody. 

 − Niewielka liczba formalnych obszarów 

objętych prawną ochroną przyrody. 

− Niska świadomość ekologiczna części 

mieszkańców. 

− Brak systemowej gospodarki wodami 

opadowymi i niewystarczająca retencja. 

− Ograniczony monitoring jakości 

powietrza i wód powierzchniowych. 

− Sezonowe zanieczyszczenia powietrza 

związane z tzw. „niską emisją” 

(przestarzałe piece, spalanie odpadów). 

− Braki infrastruktury do zbiórki odpadów 

biodegradowalnych i problem 

z segregacją w niektórych sołectwach. 

− Mała liczba gminnych programów 

adaptacji do zmian klimatu. 

− Zbyt niski poziom finansowania działań 

proekologicznych ze środków własnych. 

− Słabe wykorzystanie zasobów wodnych 

w kontekście rekreacyjnym 

i edukacyjnym. 

− Niepełna inwentaryzacja zasobów 

przyrodniczych gminy. 

   

SZANSE  ZAGROŻENIA 

− Możliwość pozyskania środków unijnych i krajowych 

na inwestycje w zielono-niebieską infrastrukturę i OZE 

(np. Z KPO, FEnIKS, NFOŚiGW). 

− Wzrost znaczenia ochrony środowiska w polityce UE 

i krajowej – szansa na dofinansowanie programów 

gminnych. 

− Rozwój edukacji ekologicznej w szkołach 

i społecznościach lokalnych. 

− Możliwość rewitalizacji terenów przyrodniczych, 

zadrzewień śródpolnych i oczek wodnych. 

− Wprowadzenie systemu gromadzenia 

i zagospodarowania deszczówki w budynkach 

użyteczności publicznej. 

− Rozwój gospodarki o obiegu zamkniętym na poziomie 

lokalnym. 

− Dalszy rozwój mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz 

pomp ciepła. 

 − Skutki zmian klimatu – zwiększone 

ryzyko suszy, burz, ekstremalnych 

zjawisk pogodowych. 

− Ubytek zasobów wodnych – obniżanie 

się poziomu wód gruntowych. 

− Degradacja siedlisk naturalnych przez 

intensyfikację produkcji rolnej. 

− Pogarszająca się jakość powietrza 

w okresie zimowym – tzw. niska emisja. 

− Rosnące koszty wdrażania działań 

ekologicznych i adaptacyjnych dla 

samorządów. 

− Presja inwestycyjna mogąca prowadzić 

do zaników zieleni i fragmentacji 

ekosystemów. 

− Brak spójności działań gminnych 

z polityką ekologiczną regionu i kraju. 

− Niska efektywność istniejącego systemu 

gospodarki odpadami. 
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− Możliwość stworzenia lokalnych programów 

„zielonych inwestycji” (np. dotacje do wymiany źródeł 

ciepła). 

− Współpraca z organizacjami ekologicznymi 

i uczelniami w zakresie ochrony przyrody. 

− Wzrost zainteresowania rolnictwem regeneratywnym 

i ekologicznym.  

− Możliwe ograniczenia w użytkowaniu 

gruntów w związku z przepisami 

ochrony środowiska. 

− Utrudniony dostęp do specjalistycznej 

wiedzy i kadry w zakresie ochrony 

klimatu i środowiska. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Sfera klimatyczno-środowiskowa gminy Stara Kornica odznacza się dużym potencjałem – zarówno 

przyrodniczym, jak i energetycznym. Obszar gminy charakteryzuje się relatywnie czystym 

środowiskiem, korzystnym bilansem przestrzeni zielonych oraz niską presją antropogeniczną. 

Niewielkie uprzemysłowienie, dobra jakość gleb i obecność zasobów wodnych stanowią solidne 

podstawy do zrównoważonego rozwoju, szczególnie w zakresie rolnictwa ekologicznego, rozwoju 

odnawialnych źródeł energii oraz adaptacji do zmian klimatycznych. 

 

Jednocześnie jednak dostrzegalne są istotne słabości systemowe, takie jak niewystarczający 

monitoring środowiskowy, niedorozwinięta gospodarka wodna i odpadami, czy słaba retencja 

krajobrazowa. Problemem jest również sezonowe zanieczyszczenie powietrza wynikające z ogrzewania 

domów węglem i drewnem w przestarzałych piecach. Wciąż brakuje kompleksowej strategii działań 

ekologicznych i spójnego programu adaptacji do zmian klimatu. 

 

Szanse dla gminy wynikają z rosnącej dostępności środków krajowych i unijnych na zielone inwestycje, 

a także ze wzrostu świadomości ekologicznej wśród mieszkańców. Wdrażanie zielono-niebieskiej 

infrastruktury, wsparcie dla mieszkańców w zakresie wymiany źródeł ciepła i systemów 

zagospodarowania wód deszczowych, rozwój edukacji środowiskowej – to kierunki, które mogą 

znacznie poprawić odporność klimatyczną i stan środowiska naturalnego. 

 

Zagrożenia w tej sferze związane są głównie z negatywnymi skutkami zmian klimatycznych oraz 

z kosztami i trudnościami organizacyjnymi, jakie stoją przed małymi gminami w zakresie wdrażania 

nowoczesnych rozwiązań ekologicznych. Konieczne jest zatem kompleksowe podejście do zarządzania 

środowiskiem – poprzez planowanie strategiczne, partnerstwa, inwestycje oraz aktywne angażowanie 

społeczności lokalnej w działania prośrodowiskowe. 

 

2.2 Identyfikacja potencjału rozwojowego gminy 

 

 

 

 

Rozwój gminy Stara Kornica determinowany jest przez szereg czynników o charakterze społeczno-

gospodarczym, przestrzennym i środowiskowym, których wpływ – zarówno pozytywny, jak 

i ograniczający – został zidentyfikowany w przeprowadzonej analizie SWOT. Ich wzajemne powiązania 

oraz stopień wykorzystania lub neutralizacji będą w najbliższych latach decydować o tempie 

i kierunkach rozwoju gminy. 

Jednym z kluczowych czynników warunkujących rozwój gminy jest rolniczy charakter lokalnej 

gospodarki, wynikający z dużego udziału użytków rolnych, dobrej jakości gleb oraz ugruntowanych 

tradycji w produkcji roślinnej i zwierzęcej. Rolnictwo stanowi podstawę lokalnej aktywności 

ekonomicznej i zatrudnienia, a jego modernizacja oraz dywersyfikacja – m.in. poprzez rozwój 
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gospodarstw ekologicznych, produkcję lokalną, przetwórstwo czy wdrażanie innowacji (np. rolnictwo 

precyzyjne) – może generować nowe miejsca pracy i podnosić dochody mieszkańców. Potencjał ten 

wzmocnić może także wsparcie ze środków unijnych i krajowych, w tym z nowej perspektywy 

finansowej UE oraz Krajowego Planu Odbudowy, który oferuje środki na zieloną transformację 

rolnictwa. 

Drugim ważnym czynnikiem jest sytuacja demograficzna, w tym postępujące starzenie się 

społeczeństwa oraz odpływ młodych ludzi do większych miast i za granicę. Zjawiska te wpływają na 

ograniczenie lokalnego rynku pracy, zmniejszenie liczby uczniów w szkołach, a także wzrost 

zapotrzebowania na usługi społeczne i opiekuńcze. Reakcją na te trendy powinno być podejmowanie 

działań mających na celu zwiększenie atrakcyjności gminy jako miejsca do życia – poprzez poprawę 

jakości infrastruktury, dostępność usług publicznych (w tym opieki nad dziećmi i osobami starszymi), 

rozwój oferty kulturalnej i rekreacyjnej, a także wspieranie lokalnej przedsiębiorczości i rynku 

mieszkaniowego. 

Trzecim czynnikiem determinującym rozwój gminy jest stan infrastruktury technicznej i dostępność 

komunikacyjna. Brak bezpośredniego dostępu do dróg krajowych i kolei ogranicza mobilność 

mieszkańców i atrakcyjność inwestycyjną gminy. Z drugiej strony, przez jej obszar przebiega droga 

wojewódzka nr 698, która stanowi główną oś transportową, a bliskość planowanych i rozwijanych tras 

krajowych (m.in. Via Carpatia – DK19) może w przyszłości zwiększyć potencjał rozwojowy. Kluczowe 

będzie kontynuowanie modernizacji lokalnych dróg, rozwój infrastruktury kanalizacyjnej 

i szerokopasmowego internetu oraz podejmowanie działań na rzecz aktywizacji przestrzeni 

inwestycyjnych. 

Na uwagę zasługuje również potencjał środowiskowy i klimatyczny gminy. Niska presja urbanizacyjna, 

brak dużych zakładów przemysłowych oraz obecność terenów zielonych i czystego powietrza czynią 

z gminy atrakcyjne miejsce pod względem walorów przyrodniczych i krajobrazowych. Rośnie 

zainteresowanie inwestycjami w mikroinstalacje OZE, co wpisuje się w ogólnopolski trend zielonej 

transformacji energetycznej. Rozwijanie energetyki rozproszonej, inwestycje w zielono-niebieską 

infrastrukturę oraz adaptacja przestrzeni do zmian klimatu mogą nie tylko poprawić jakość życia 

mieszkańców, ale też zwiększyć odporność gminy na zagrożenia związane z ekstremalnymi zjawiskami 

pogodowymi. 

Istotnym czynnikiem sprzyjającym rozwojowi jest także kapitał społeczny i aktywność mieszkańców, 

szczególnie w ramach organizacji pozarządowych, kół gospodyń wiejskich i jednostek OSP. Integracja 

społeczności lokalnej, udział w inicjatywach partnerskich i gotowość do współpracy z samorządem 

stwarzają dobre warunki do realizacji działań oddolnych, wspierających rozwój lokalny. Wzmocnienie 

tych procesów możliwe jest poprzez rozwój centrów aktywności lokalnej, edukację obywatelską 

i programy wspierające wolontariat oraz współpracę międzypokoleniową. 

Wreszcie, czynnikiem strategicznym dla przyszłości gminy jest jej uczestnictwo w partnerstwach 

terytorialnych i programach międzygminnych (np. „Razem dla rozwoju”, LGD „Tygiel Doliny Bugu”). 

Tego rodzaju współpraca daje możliwość wspólnego planowania inwestycji, zwiększa szanse na 

pozyskanie dofinansowań i pozwala efektywniej rozwiązywać problemy, które wykraczają poza granice 

jednej jednostki samorządu. Włączenie się w inicjatywy o charakterze ponadlokalnym zwiększa także 

rozpoznawalność gminy i umożliwia realizację projektów o większej skali oddziaływania. 
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Podsumowując, rozwój gminy Stara Kornica będzie zależał od umiejętnego wykorzystania istniejących 

atutów (potencjału rolniczego, środowiskowego i społecznego), skutecznego reagowania na wyzwania 

(demografia, infrastruktura, klimat) oraz aktywnego uczestnictwa w dostępnych programach 

i partnerstwach. Kluczowe znaczenie będzie miało strategiczne podejście do zarządzania lokalnym 

rozwojem, oparte na współpracy, innowacyjności i odpowiedzialności środowiskowej. 

 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

93 

 

 

 
 

 

CZĘŚĆ STRATEGICZNA 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

94 

 

3 Wizja, misja i cele Strategii 
 

 

W przedmiotowym punkcie opisano wizję Strategii i misję Gminy Stara Kornica oraz przedstawiono 

cele strategiczne, operacyjne i kierunki działań wraz z wskaźnikami osiągnięcia celów. Ponadto opisano 

zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym 

i lokalnym. 

 

3.1 Wizja i misja 

 

 

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formułowania głównych założeń Strategii  

wraz ze wskazaniem podmiotów uczestniczących w tym procesie.  

Główne założenia Strategii zostały opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii  

oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Gminy Stara Kornica i innymi 

jednostkami. Poniżej wymieniono jednostki zaangażowane w proces definiowania najważniejszych 

założeń Strategii: 

− Gmina Sarnaki 

− Gmina Platerów 

− Gmina Łosice 

− Gmina Olszanka 

− Gmina Huszlew 

− Powiat Łosicki, 

− Województwo Mazowieckie, 

− szkoły z terenu gminy Stara Kornica, 

− Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starej Kornicy 

− organizacje pozarządowe z terenu gminy Stara Kornica, 

− mieszkańcy gminy, 

− Dyrektor Regionalny Zarządu Gospodarki Wodnej Państwowego Gospodarstwa Wodnego 

Wody Polskie, 

− Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Warszawie, 

− Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna 

w Warszawie. 

Szeroki katalog podmiotów zaangażowanych w proces definiowania głównych założeń Strategii 

zagwarantował możliwość zebrania opinii z różnych środowisk. Poniżej zaprezentowano ścieżkę 

formułowania głównych założeń Strategii. 
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Rysunek 9 Proces formułowania głównych założeń Strategii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Źródło: opracowanie własne 

 

Poniżej przedstawiono wizję i misję gminy.  

Wizja 

Wizja przyszłości gminy jest podstawą określenia głównych celów i programów działania w ramach 

strategii rozwoju. Wizja pełni funkcję swoistego stabilizatora działań, przez określenie ogólnych ram, 

zapewniających spójność celów i programów. Wizja wyraża generalne dążenia władz i społeczeństwa 

gminy w postaci obrazu jego przyszłości. 

Rozbudowana treść pojęcia “wizja gminy” uwzględniać powinna: 

− determinanty geograficzne, 

− wyzwania cywilizacyjne, 

− pryncypia ustrojowe, 

− wewnętrzne zróżnicowania strukturalne, 

− dynamikę przeobrażeń, 

− oczekiwane efekty. 

Determinanty geograficzne są najbardziej trwałym elementem wizji, wynikającym z konsekwencji 

położenia określonego cechami środowiska przyrodniczego i bezpośredniego sąsiedztwa z innymi 

gminami. Wizja przyszłości budowana w tym kontekście, ma na celu podniesienie znaczenia gminy 

i wykorzystania możliwości wynikających z relacji z otoczeniem. 

Wyzwania cywilizacyjne mierzone są dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczącym 

głównie potencjału intelektualnego, poziomu wykształcenia, stopnia postępu naukowo-technicznego  

i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemów komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikająca  

z tych uwarunkowań wyznaczać powinna realny kierunek dążeń do podniesienia poziomu życia. 

Pryncypia ustrojowe, w tym ogólne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,  

jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie społeczeństwa obywatelskiego  

– konkretyzują się w postaci decentralizacji władzy i samorządności terytorialnej. Pryncypia te  
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w odniesieniu do konkretnej gminy określają mechanizm postępu i perspektywy otwarcia  

na przyszłość, wykorzystania aktywności i przedsiębiorczości społecznej. 

Wewnętrzne zróżnicowania społeczne pozwalają na określenie stopnia jednorodności bądź 

zróżnicowania przestrzennego gminy, stwarzając w ten sposób możliwość interpretacji celów ogólnych 

i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyróżnionych obszarów. Kryteria zróżnicowania są 

z reguły odmienne dla poszczególnych sfer. W sferze społecznej wyróżnić można obszary koncentracji 

potencjału społecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubóstwa 

i regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach mogą 

kontrastować z obszarami degradacji środowiska. W sferze produkcyjnej wyróżnić można np. obszary 

nowoczesnej produkcji przemysłowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagające restrukturyzacji 

i modernizacji. W infrastrukturze technicznej mogą to być obszary o dobrej dostępności i zasilaniu 

w różne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposażenia. Zróżnicowania przestrzenne 

wzbogacają wizję i nadają jej cech realności. 

Dynamika przeobrażeń odgrywa istotną rolę w kształcie wizji gminy. Znajduje swój wyraz w tempie 

przeobrażeń, wyznaczanym napięciami między tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami 

statycznych struktur i przyzwyczajeń. Świadomość wchodzenia w nową fazę rozwoju uwarunkowana 

jest poczuciem tożsamości oraz stopniem aktywności i przedsiębiorczości społeczeństwa.  

Dynamice przeobrażeń określonej przez główne siły motoryczne gminy, towarzyszyć będzie zawsze 

tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbędnych zabezpieczeń w sferze społecznej, kulturowej  

i ekologicznej. 

Reasumując, wizja gminy to docelowy odległy w czasie obraz gmin – cel, dla osiągnięcia którego 

podejmowane są starania władz, podmiotów gospodarczych, organizacji, instytucji i osób prywatnych 

– wszystkich sił i środowisk działających w gminie. Wizja przyszłości gminy jest równocześnie wyrazem 

wiary we własne siły i możliwości rozwoju, mających swe źródło w uświadomionych atutach i szansach, 

jakie są możliwe do wykorzystania w długiej perspektywie oraz słabościach i zagrożeniach, które należy 

przezwyciężyć lub przynajmniej złagodzić intensywność ich oddziaływania. 

Na tej zasadzie sformułowano poniższą wizję gminy Stara Kornica: 

 

Misja 

Trafność budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zależy od określenia jej misji i wizji,  

a następnie od możliwości sprecyzowania celów i kierunków rozwoju gminy. Misja bywa różnie 

tłumaczona i ujmowana przez różnych autorów: od ujęć bardzo ogólnych, zawierających syntetyczną 

formułę celów działania, do szczegółowych akcentujących specyficzną rolę gminy i jej funkcje  

w otoczeniu. 

Gmina Stara Kornica rozwija się w sposób zintensyfikowany i zgodnie z zasadami 

zrównoważonego rozwoju. Mieszkańcy gminy mają dobry dostęp do miejsc pracy, edukacji, opieki 

zdrowotnej, kultury i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione 

czyste środowisko i poczucie bezpieczeństwa publicznego. Lokalny kapitał społeczny i wysoki 

poziom usług publicznych, gwarantują stały rozwój demograficzno-gospodarczy gminy. 
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Misję gminy należy formułować w kategoriach służenia społeczeństwu i pomnażania korzyści,  

jakie ono będzie odnosić w wyniku sprawnego i efektywnego działania gminy, opartego na wdrażanej 

strategii rozwoju. 

Syntetycznie ujmując misja gminy to: 

− przedmiot trwałych jej aspiracji, 

− cel usystematyzowanych, długookresowych dążeń, wyznaczających i akcentujących  

jej społeczne funkcje i jej posłannictwo, 

− najbardziej ogólnie sformułowany cel istnienia i działalności gminy. 

Misja, to równocześnie forma samookreślenia gminy w zakresie takich elementów, jak: 

− po co istnieje i do czego dąży? 

− co ma zamiar osiągnąć? 

− na jakim obszarze chce działać? 

− czyje potrzeby zaspokajać i jak to robić? 

Gmina realizuje swoją misję poprzez zaspokojenie dążeń i potrzeb miejscowego społeczeństwa. 

Zaspakajanie tych potrzeb na społecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek 

istnienia gminy, uzasadnia jego byt. 

Misja określa zatem rolę jaką spełnia gmina na rzecz „swojego” społeczeństwa. Rolę nadzwyczajną  

tj. taką, którą nie jest w stanie pełnić żadna inna organizacja, instytucja, urząd itp. Misja określa zakres 

działań Gminy, kształtuje jej odbiór w społeczeństwie i otoczeniu zewnętrznym, co jest szczególnie 

istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformułowanie misji pomaga koncentrować 

wysiłki na realizacji wspólnych kierunków działań, służy ogólnej racjonalności alokacji posiadanych 

zasobów i środków, czyni bardziej prawdopodobnym przyszły sukces gminy. 

Na tej zasadzie sformułowano poniższą misję Gminy Stara Kornica: 

 

 

 

 

Gmina Stara Kornica jako istotna część rozwoju powiatu łosickiego. Gmina jest miejscem 

zapewniającym zaspokojenie wszystkich potrzeb życia codziennego oraz promującym rozwój 

człowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tożsamości i kultury, a także miejscem 

otwartym na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje działania na zwiększenie atrakcyjności 

życia, wspieranie innowacyjności i podejmowanie wyzwań, rozwój edukacji i przedsiębiorczości, 

turystyki i aktywności społecznej, troska o środowisko naturalne, dbałość o zdrowie, 

bezpieczeństwo i potrzeby wszystkich mieszkańców, wzmacnianie współpracy między 

samorządowej i międzysektorowej. 
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki działań 

 

 

 

Osiągnięcie celów przyczyni się do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie działania podejmowane  

w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny być zgodne z określoną misją Strategii. 

Poniżej w ujęciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Następnie w układzie 

tabelarycznym przedstawiono również cele operacyjne i działania w ramach poszczególnych celów 

strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wniosków z diagnozy sytuacji społecznej, 

gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4 

niniejszej Strategii. 

Rysunek 10 Cele strategiczne Strategii 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 26 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki działań i wskaźniki realizacji celów 

CEL STRATEGICZNY CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ WSKAŹNIKI REALIZACJI CELÓW 

1. Warunki odpowiednie dla 

rozwoju społecznego gminy 

Stara Kornica  

1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostępu do Internetu 

szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-usług 

• 1.1.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiększających dostęp 

do szerokopasmowego Internetu 

• 1.1.2 Rozwój i promocja e-usług 

• liczba mieszkańców mogących korzystać z szerokopasmowego Internetu 

• liczba wprowadzonych e-usług publicznych 

1.2 Zwiększenie dostępu do usług medycznych oraz 

profilaktyka zdrowia 

• 1.2.1 Inwestycje w infrastrukturę zdrowotną dostosowaną do zidentyfikowanych potrzeb 

i trendów demograficznych 

• 1.2.2 Rozwój infrastruktury całodobowej opieki nad osobami zagrożonymi wykluczeniem 

społecznym 

• 1.2.3 Wspieranie działań zmierzających do zwiększenia oferty i poprawy jakości 

podstawowych usług zdrowotnych 

• 1.2.4 Działania na rzecz utworzenia oferty specjalistycznej opieki zdrowotnej 

• 1.2.5 Podnoszenie świadomości społecznej w zakresie zdrowego stylu życia oraz promocja 

profilaktyki zdrowia 

• liczba prowadzonych punktów całodobowej opieki nad osobami zagrożonymi 

wykluczeniem społecznym 

• liczba przeprowadzonych inwestycji w infrastrukturę zdrowotną 

• liczba przeprowadzonych kampanii na rzecz zdrowego stylu życia oraz profilaktyki 

zdrowia 

• liczba nowych specjalistycznych usług zdrowotnych świadczonych w gminie 

1.3 Podniesienie jakości kształcenia • 1.3.1 Budowanie programów edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na rynku 

pracy 

• 1.3.2 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej 

• 1.3.3 Rozwój poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na każdym etapie 

kształcenia 

• 1.3.4 Wprowadzenie szkoleń, doradztwa oraz innych form podwyższania kwalifikacji dla 

nauczycieli i pracowników pedagogicznych 

• 1.3.5 Modernizacja infrastruktury i doposażenie placówek edukacyjnych wraz z obiektami 

sportowymi  

• liczba programów edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych  

• liczba dzieci korzystająca z rozszerzonej oferty edukacji pozaszkolnej 

• liczba wdrożonych nowych form i programów nauczania z zastosowaniem 

nowatorskich rozwiązań programowych i organizacyjnych 

• liczba zrealizowanych godzin poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego 

• liczba nauczycieli i pracowników pedagogicznych, którzy ponieśli swoje kwalifikacje 

• liczba zmodernizowanych i/lub doposażonych placówek edukacyjnych 

1.4 Wspieranie działań na rzecz włączenia społecznego • 1.4.1 Usprawnianie współpracy między pracodawcami, organizacjami pozarządowymi 

A instytucjami pomocy społecznej w zakresie wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym 

• 1.4.2 Rozwój usług pomocy środowiskowej 

• 1.4.3 Upowszechnianie aktywnych i twórczych metod spędzania wolnego czasu 

• 1.4.4 Zachęcanie społeczeństwa do współuczestniczenia w życiu publicznym, wzmacnianie 

zorganizowanych form aktywności obywatelskiej 

• 1.4.5 Aktywizacja osób starszych 

• liczba kampanii na rzecz aktywnych i twórczych metod spędzania wolnego czasu 

• liczba kampanii na rzecz zachęcania społeczeństwa do współuczestniczenia w życiu 

publicznych 

• liczba wspartych osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarządowych • 1.5.1 Wsparcie organizacji pozarządowych 

• 1.5.2 Promocja i upowszechnianie wolontariatu 

• liczba wspartych organizacji pozarządowych 

• liczba kampanii na rzecz promocji i upowszechnienia wolontariatu 

1.6 Rozwój oferty kulturalnej • 1.6.1 Wspieranie działalności jednostek działających w obszarze kultury 

• 1.6.2 Organizacja wydarzeń kulturalnych na terenie gminy 

• liczba zrealizowanych przedsięwzięć kulturalnych o zasięgu lokalnym i ponadlokalnym 

2. Podniesienie 

konkurencyjności gminy Stara 

Kornica 

2.1 Rozwój przedsiębiorczości • 2.1.1 Projekty i inwestycje przedsiębiorstw 

• 2.1.2 Integracja przedsiębiorców oraz wspieranie wymiany doświadczeń i wiedzy 

• 2.1.3 Wprowadzenie udogodnień dla nowopowstałych przedsiębiorstw, w szczególności dla 

przedsiębiorstw z potencjałem rozwojowym 

• 2.1.4 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja usług 

• 2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsiębiorstw 

i samozatrudnienia 

• 2.1.7 Aktywizacja mieszkańców w celu zwiększenia aktywności i mobilności zawodowej 

• 2.1.8 Podnoszenie kwalifikacji osób zatrudnionych w lokalnej gospodarce 

• liczba przedsiębiorstw, które zrealizowały projekty i inwestycje, w tym B+R 

• liczba wdrożonych narzędzi doradczo-szkoleniowych i mentorskich na rzecz rozwoju 

lokalnych przedsiębiorstw 

• liczba wprowadzonych udogodnień dla nowopowstałych przedsiębiorstw 

• liczba kampanii na rzecz aktywizacji mieszkańców w celu zwiększenia aktywności 

i mobilności zawodowej 

• liczba osób zatrudnionych w lokalnej gospodarce, które podniosły swoje kwalifikacje 

2.2 Racjonalne wykorzystanie walorów gospodarczych 

gminy 

• 2.2.1 Uzbrajanie terenów inwestycyjnych 

• 2.2.2 Optymalne wykorzystanie terenów inwestycyjnych, w tym budowa hal produkcyjnych 

• 2.2.3 Opracowanie spójnego systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej 

• 2.2.4 Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakości obsługi inwestora 

• 2.2.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki 

• powierzchnia uzbrojonych terenów inwestycyjnych 

• liczba wybudowanych hal produkcyjnych 

• liczba kampanii na rzecz promocji gospodarczej i inwestycyjnej gminy 

• liczba stanowisk w administracji samorządowej zajmujących obsługą inwestora 

• liczba nowopowstałych przedsiębiorstw agroturystycznych 
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2.3 Budowa i modernizacja systemów infrastruktury 

zapobiegającej zagrożeniom 

• 2.4.1 Podejmowanie działań mających na celu zapewnienie odporności na skutki zmian 

klimatu 

• 2.4.2 Zwiększenie bezpieczeństwa i ciągłości dostaw energii elektrycznej i innych mediów 

energetycznych 

• 2.4.3 Wspieranie działań policji, straży pożarnej i innych służb w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa publicznego mieszkańców gminy 

• liczba zrealizowanych przedsięwzięć na celu zapewnienia bezpieczeństwa 

przeciwpowodziowego 

• liczba wykrytych przestępstw 

• liczba doposażonych jednostek OSP i innych służb 

2.4 Rozwój różnych form rolnictwa • 2.4.1 Promocja lokalnych producentów rolniczych, produktów regionalnych 

• 2.4.2 Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakości, w tym ekologicznego 

• 2.4.3 Edukacja rolników w zakresie korzyści wynikających z łączenia małych gospodarstw 

rolnych z usługami agroturystycznymi 

• 2.4.4 Ochrona wód przed zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł rolniczych oraz 

wdrożenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci nawożenia i składania 

nawozów i kiszonek w pobliżu cieków 

• liczba nowopowstałych rolniczych mikroprzedsiębiorstw 

• liczba kampanii na rzecz promocji i wsparcia rozwoju rolnictwa wysokiej jakości 

w gminie 

• liczba rolników, którzy podnieśli wiedzę na temat łączenia małych gospodarstw 

rolnych z usługami agroturystycznymi 

• liczba kampanii promocyjnych lokalnych produktów 

2.5 Podniesienie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej 

oraz rozwój infrastruktury sportowej 

• 2.5.1 Tworzenie oferty turystycznej gminy Stara Kornica oraz dostosowanie jej do wymagań 

odbiorców 

• 2.5.2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlaków turystycznych 

• 2.5.3 Promowanie oferty turystycznej gminy Stara Kornica z wykorzystaniem nowoczesnej 

informacji turystycznej 

• 2.5.4 Wspieranie przedsięwzięć i inicjatyw zwiększających aktywność fizyczną, 

zapobiegającą patologiom społecznym, wykluczeniu osób niepełnosprawnych i zjawisku 

otyłości poprzez budowę i modernizację obiektów sportowo-rekreacyjnych 

• liczba zewidencjonowanych i zmodernizowanych szlaków turystycznych 

• liczba kampanii na rzecz promowania oferty turystycznej gminy 

• liczba wspartych przedsięwzięć i inicjatyw zwiększających aktywność fizyczną 

• liczba zmodernizowanych obiektów sportowo-rekreacyjnych 

3. Poprawa jakości 

przestrzeni gminy Stara 

Kornica i zrównoważony 

rozwój  

3.1 Zintegrowane działania naprawcze w wymiarze 

przestrzenno-funkcjonalnym, 

społecznym, gospodarczym i technicznym 

• 3.1.1. Prowadzenie działań w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych 

uwarunkowań oraz wzmacnianie lokalnych potencjałów gminy Stara Kornica 

• 3.1.2 Opracowanie Planu ogólnego gminy i realizacja jego założeń 

• 3.1.3 Działania na rzecz przeciwdziałania wykluczeniu komunikacyjnemu w gminie 

• powierzchnia terenów objętych planami zagospodarowania przestrzennego 

• powierzchnia gminy objęta gminnym programem rewitalizacji 

• liczba wsi, w których zapewniono nowe połączenia komunikacyjne 

3.2 Rozwój funkcji społecznie użytecznych, 

włączenie społeczne, walka z ubóstwem 

• 3.2.1 Rozwój infrastruktury opieki nad osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym 

• 3.2.2 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej 

• 3.2.3 Rozwój inicjatyw lokalnych, w tym poprzez włączenie się w porządkowanie 

przestrzeni publicznych  

• liczba wspartych obiektów opieki nad osobami zagrożonymi wykluczeniem 

społecznym 

• liczba obiektów użyteczności publicznej, w których usunięte zostały bariery 

architektoniczne utrudniające korzystanie z tych obiektów przez osoby ze 

szczególnymi potrzebami 

3.3 Wykorzystanie potencjału dziedzictwa kulturowego • 3.3.1 Ochrona i zachowanie obiektów zabytkowych i zasobów kultury 

• 3.3.2 Przeprowadzenie prac konserwatorskich obiektów zabytkowych i użyteczności 

publicznej 

• 3.3.3 Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne i turystyczne obiektów dziedzictwa 

historycznego lub kulturowego 

• 3.3.4 Poprawa walorów estetycznych gminy 

• liczba wspartych obiektów zabytkowych i zasobów kultury 

• liczba obiektów dziedzictwa historycznego i kulturowego, które zostały dostosowane 

na cele kulturalne i turystyczne 

• liczba obiektów użyteczności publicznej, których stan techniczny został poprawiony 

• liczba przedsięwzięć na rzecz poprawy walorów estetycznych gminy 

 

3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej • 3.4.1 Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczeństwa infrastruktury drogowej w pasach 

dróg gminnych 

• 3.4.2 Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczeństwa i rozwoju 

infrastruktury towarzyszącej w pasach dróg powiatowych i dróg wojewódzkich na terenie 

gminy 

• 3.4.3 Budowa dróg rowerowych na terenie gminy 

• 3.4.4 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej 

• 3.4.5 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej  

• 3.4.6 Rozwój infrastruktury GPSZOK 

• 3.4.7 Działania na rzecz rozbudowy sieci gazowej 

• 3.4.8 Uzbrojenie wyznaczonych terenów pod budownictwo mieszkalne i wspieranie działań 

na rzecz tworzenia i rozwoju zasobów mieszkaniowych, w tym budowa mieszkań socjalnych 

• 3.4.9 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii 

grzewczych i odnawialnych źródeł energii 

• liczba kilometrów nowych dróg gminnych 

• liczba kilometrów dróg gminnych poddanych modernizacji 

• liczba kilometrów nowych dróg rowerowych 

• liczba wybudowanych lub zmodernizowanych obiektów odprowadzania i oczyszczania 

ścieków  

• liczba obiektów niezbędnych do odprowadzania, retencji i zagospodarowywania wód 

opadowych, które zostały wybudowane lub przebudowane 

• liczba kilometrów zmodernizowanej sieci wodociągowej 

• powierzchnia terenów wyznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe 

• powierzchnia obiektów, z których usunięte zostały materiały azbestowe 

• liczba kilometrów nowej/zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej 

• liczba kilometrów wybudowanej sieci gazowej 

• powierzchnia nowopowstałych obiektów zbiorników wodnych 

• liczba zmodernizowanych GPSZOK 
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• 3.4.10 Monitoring przestrzeni publicznej • powierzchnia gminy objęta monitoringiem 

4. Poprawa stanu środowiska 

naturalnego gminy Stara 

Kornica 

4.1 Wspieranie i promocja efektywności energetycznej 

i strategii niskoemisyjnych 

• 4.1.1 Prowadzenie działań na rzecz inteligentnego zarządzania energią i wykorzystania 

odnawialnych źródeł energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym 

• 4.1.2 Modernizacja energetyczna budynków użyteczności publicznej i mieszkaniowych 

• liczba obiektów użyteczności publicznej poddanych modernizacji energetycznej 

• liczba obiektów mieszkalnych poddanych modernizacji energetycznej 

• liczba nowych inwestycji OZE 

4.2 Wspieranie działań na rzecz ochrony środowiska • 4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobów zawierających azbest oraz usuwanie Barszczu 

Sosnowskiego 

• 4.2.2 Zwiększenie retencji wodnej terenów rolniczych, leśnych i zurbanizowanych poprzez 

m.in. budowę zbiornika retencyjnego, prawidłowe retencjonowanie wody w już 

istniejących zbiornikach i rowach oraz zachęcanie do wykonywania nowych zbiorników 

wodnych 

• 4.2.3 Działania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia 

nowych obszarów/form 

• liczba obiektów niezbędnych do odprowadzania, retencji i zagospodarowywania wód 

opadowych, które zostały wybudowane lub przebudowane 

• powierzchnia obiektów, z których usunięte zostały materiały azbestowe 

• powierzchnia nowopowstałych obiektów zbiorników wodnych 

• liczba ustanowionych nowych form ochrony przyrody 

Źródło: opracowanie własne
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3.3 Zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie 

europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym 

 

 

 

 

Wytyczne do sporządzenia dokumentów wykonawczych 

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2025-2035 są 

obowiązkowe i fakultatywne plany lub programy funkcjonujące na jej terenie. Stanowią one zbiór 

szczegółowych rozwiązań i kierunków interwencji, które w dokumencie nie mogły zostać 

zamieszczone. Część ze wskazanych dokumentów jest aktualna w momencie przygotowania Strategii. 

Konieczność ich aktualizacji jest analizowana pod kątem całego okresu obowiązywania tego 

dokumentu. W poniższym zestawieniu znajdują się zarówno opracowania obowiązkowe, jak 

i dokumenty o charakterze fakultatywnym, których implementacja ma wpływ na realizację celów 

strategii rozwoju. 
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Tabela 27 Wytyczne do sporządzenia dokumentów wykonawczych 

OBSZAR TEMATYCZNY DOKUMENTY NA POZIOMIE LOKALNYM WYTYCZNE 

Planowanie przestrzenne 

Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego 

gminy Stara Kornica 

Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, który określony został w Strategii. 

Aktualizacja Studium dokonywana jest w przypadku pojawienia się nowych terenów, które mogą być wykorzystane 

w zakresie gospodarczym, osiedleńczym czy rekreacyjnym. Zapisy studium nie powinny pozostawać w sprzeczności 

z zapisami Strategii.  

Miejscowy Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego 

Aktualizacja obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia się nowych terenów, 

które mogą być wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedleńczym czy rekreacyjnym. Zapisy Planu nie powinny 

pozostawać w sprzeczności z zapisami Strategii oraz w przyszłości z planem ogólnym. 

Plan ogólny gminy 

Dokument planistyczny o zasięgu całej gminy. Plan ogólny będzie aktem prawa miejscowego, który zastąpi studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z którym badana będzie zgodność 

planów miejscowych, ale także decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy będą mogły być 

wydawane wyłącznie na obszarach wskazanych w planie ogólnym. Plan ogólny będzie zawierał ustalenia dotyczące 

funkcji terenów dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach niższego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczące 

kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z którymi dokumenty te będą musiały zachowywać zgodność. 

Plan opracowywany jest na podstawie kierunków rozwoju polityki przestrzennej w gminie określonych w Strategii. 

Energetyka 
Plan zaopatrzenia w ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe 

Jest to dokument strategiczny, sporządzany dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizowany co najmniej 

raz na 3 lata, co wynika z zapisów art. 19 ustawy – Prawo energetyczne. W przypadku opracowania Planu dla gminy 

Stara Kornica, jego zapisy powinny być zgodne z kierunkami działań dotyczącymi energetyki określonymi w Strategii. 

Gospodarka Komunalna 

Regulamin utrzymania czystości 

i porządku na terenie Gminy Stara 

Kornica 

Zapisy Regulaminu powinny być zgodne z kierunkami działań dotyczącymi czystości, porządku i estetyki w gminie 

określonymi w Strategii. 

Analiza stanu gospodarki odpadami 

komunalnymi na terenie gminy Stara 

Kornica 

Treść rokrocznej Analizy dotycząca przewidywanych prac powinna być zgodne z kierunkami działań dotyczącymi 

gospodarki odpadami w gminie określonymi w Strategii. 

Ochrona Środowiska 

i adaptacji do zmian 

klimatu 

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla 

Gminy Stara Kornica 

Aktualizacja Planu – w tym wpisanie nowych planowanych zadań do Planu – oraz ewentualne opracowanie nowego 

Planu powinny uwzględniać kierunki rozwoju dotyczące budynków mieszkalnych i publicznych, jakości powietrza 

określonych w Strategii. 

Polityka Społeczna 
Programy, Plany lub Strategie dotyczące 

rozwiązywania problemów społecznych  

Aktualizacja lub opracowanie dokumentów powinny uwzględniać kierunki działań dotyczące rozwiązywania 

problemów społecznych określonych w Strategii. 

Rozwój Lokalny 

Program współpracy Gminy Stara 

Kornica z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami 

Rokroczne programy powinny uwzględniać kierunki działań dotyczące wsparcia organizacji pozarządowych 

określonych w Strategii. 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

104 

 

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego 

Finanse Publiczne 
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy 

Stara Kornica, Uchwały budżetowe 
Prognoza powinna uwzględniać inwestycje wpisane literalnie do Strategii. 

Źródło: opracowanie własne 
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Poniżej w ujęciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z którymi zgodność powinny 

wykazywać działania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski, 

krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujęto obowiązujące dokumenty. 

Tabela 28 Zgodność Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy, 

regionalny i lokalny 

POZIOM EUROPEJSKI POZIOM KRAJOWY POZIOM REGIONALNY POZIOM LOKALNY 

Instrument  

na rzecz odbudowy na 

rzecz odbudowy 

i zwiększania odporności  

Krajowy  

Plan Odbudowy 

Strategia  

Rozwoju Województwa 

Mazowieckiego do 2030 

roku+ 

Program współpracy na 

2025 rok Gminy Stara 

Kornica z organizacjami 

pozarządowymi oraz 

podmiotami, o których 

mowa w art. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności 

o działalności pożytku 

publicznego i 

o wolontariacie, 

prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego 

 

Wspólne przepisy 

dotyczące EFRR, EFS+, 

Funduszu Spójności, 

EFMR 

Umowa Partnerstwa 

 na lata 2021-2027 

Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego 

Województwa 

Mazowieckiego 

 Europejski  

Zielony Ład 
 

Program Fundusze 

Europejskie dla 

Mazowieckiego 2021-

2027 

 
 

Plan przeciwdziałania 

skutkom suszy na 

obszarach dorzeczy 

  

   

  

Źródło: opracowanie własne 

Działania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywać zgodność z ww. dokumentami 

strategicznymi i dokumentami dotyczącymi programów finansowych. Efektem zachowania zgodności 

Strategii może być m.in. zwiększenie szans na pozyskanie zewnętrznych środków na realizację 

przedsięwzięć m.in. ze środków unijnych w perspektywie 2021-2027. 

W ujęciu zgodności Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna być 

zgodna w szczególności z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczącymi możliwości 

dofinansowania działań na terenie gminy, co w ujęciu krajowym sprowadza się zwłaszcza do Krajowego 

Programu Odbudowy i programów funduszy strukturalnych. Ponadto w ujęciu krajowym Strategia 

w szczególności powinna być zgodna z najważniejszymi strategiami rozwoju kraju. 
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Poziom lokalny 

W ujęciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii są inne dokumenty strategiczne i sektorowe 

dotyczące bezpośrednio terenu gminy. 

Strategia rozwoju gminy przewiduje działania na rzecz poprawy jakości powietrza, m.in. poprzez 

termomodernizację budynków, wymianę źródeł ciepła na mniej emisyjne oraz rozwój instalacji OZE. 

Program współpracy na 2025 rok Gminy Stara Kornica z organizacjami pozarządowymi 

Strategia uwzględnia rozwój współpracy gminy z organizacjami społecznymi i podmiotami 

prowadzącymi działalność pożytku publicznego. Kierunki działań zakładają zwiększenie partnerstwa 

i zaangażowania trzeciego sektora w rozwój lokalny. 

Strategia Rozwoju Powiatu Łosickiego 2021–2030 

 

Priorytety powiatu obejmują m.in.: 

• poprawę dostępności komunikacyjnej i infrastruktury drogowej, 

• wspieranie rozwoju gospodarczego i przedsiębiorczości, 

• poprawę jakości usług publicznych, 

• działania na rzecz ochrony środowiska i efektywności energetycznej. 

 

 

Poziom regionalny 

Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2030 roku (Mazowsze 2030) 

W ujęciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzędnym znaczeniu jest 

Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2030 roku. Przesądza ona o kierunkach 

prowadzonej przez samorząd województwa polityki województwa, a także przenoszący na poziom 

regionalny ustalenia dokumentów krajowych i unijnych i ustanawiający ramy do tworzenia bardziej 

szczegółowych dokumentów na poziomie regionu. Strategia wpisuje się w ramy czasowe przyszłej 

perspektywy programowania Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz przenosi na poziom regionalny 

zapisy dokumentów przyjętych przez rząd Rzeczypospolitej Polskiej i Komisję Europejską.  

Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2030 roku stanowi punkt odniesienia dla 

pozostałych regionalnych i lokalnych dokumentów strategicznych i wykonawczych w województwie, 

w tym dla Strategii Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026-2035. Pozostałe istotne dokumenty 

planistyczne o znaczeniu lokalnym dotyczą przede wszystkim zagospodarowania przestrzennego, 

współpracy międzygminnej. W Strategii przyjęto cel główny określony jako „Zapewnienie wysokiej 

jakości życia poprzez trwały i zrównoważony przestrzennie rozwój województwa służący wzrostowi 

znaczenia regionu w Europie i na świecie, przy poszanowaniu zasobów środowiska” podzielony na 

obszary. W każdym obszarze wyznaczono cel.  

 

GOSPODARKA: Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze 
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• wzrost konkurencyjności regionu poprzez rozwój działalności gospodarczej oraz transfer 

i wykorzystanie nowych technologii 

1. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości 

2. Rozwój zintegrowanego systemu sprzyjającego generowaniu i absorpcji innowacji 

3. Cyfryzacja gospodarki 

4. Rozwój konkurencyjnej gospodarki 

5. Rozwój miast jako centrów aktywności gospodarczej 

6. Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich 

DOSTĘPNOŚĆ: Dostępne i mobilne Mazowsze 

• poprawa dostępności i spójności terytorialnej regionu przy ograniczeniu presji na przestrzeń 

i środowisko kształtowanie ładu przestrzennego 

1. Zwiększenie dostępności transportowej i spójności przestrzennej regionu oraz udziału 

środków transportu przyjaznych dla środowiska, mieszkańców i przestrzeni 

2. Rozwój uporządkowanej sieci osadniczej, sprzyjającej wykorzystaniu transportu 

zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu 

3. Udrożnienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozostałych 

trasach 

 

ŚRODOWISKO i ENERGIA: Zielone, niskoemisyjne Mazowsze 

• Poprawa stanu środowiska poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody 

1. Zapewnienie trwałego i zrównoważonego rozwoju oraz zachowanie wysokich 

walorów środowiska 

2. Proekologiczna transformacja energetyki 

3. Przeciwdziałanie zagrożeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu 

4. Poprawa jakości środowiska 

5. Podnoszenie efektywności energetycznej 

 

SPOŁECZEŃSTWO: Mazowsze zintegrowane społecznie 

• Poprawa jakości i dostępności do usług społecznych oraz wzmocnienie kapitału ludzkiego 

i społecznego w ramach nowoczesnej gospodarki 

1. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego 

2. Podnoszenie standardów funkcjonowania infrastruktury społecznej oraz zmniejszenie 

różnic w dostępie do świadczeń zdrowotnych i opiekuńczych 

3. Aktywizacja społeczno- -gospodarcza mieszkańców 

4. Rozwój priorytetowych dla województwa dziedzin nauki 

5. Włączenie i integracja społeczna 

KULTURA i DZIEDZICTWO: Mazowsze bogate kulturowo  

• Wykorzystanie walorów środowiska przyrodniczego oraz potencjału kulturowego 

i turystycznego dla rozwoju województwa i poprawy jakości życia 

1. Ochrona i wykorzystanie zasobów dziedzictwa kulturowego 

2. Wykorzystanie walorów środowiska przyrodniczego, potencjału kulturowego 

i turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji województwa 

3. Upowszechnianie kultury i twórczości 

4. Kreowanie miast i wsi jako centrów aktywności kulturalnej i turystycznej 
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Strategia swoimi założeniami jest zgodna z ww. celami i działaniami Strategii Rozwoju Województwa 

Mazowieckiego do 2030 roku. Przewiduje bowiem wspieranie działalności gospodarczej w gminie, 

zwiększanie konkurencyjności sektora rolnego, realizację inwestycji drogowych zwiększających 

dostępność komunikacyjną i spójność terytorialną gminy i regionu, działania na rzecz środowiska 

naturalnego i stosowanie zasad ograniczających negatywny wpływ działalności człowieka na 

środowisko, zwiększenie dostępność usług publicznych Gminy Stara Kornica, edukację i ustawiczny 

rozwój dzieci, młodzieży i osób dorosłych oraz dbanie o lokalne zasoby kulturowe i środowiskowe wraz 

z promowaniem turystycznym gminy – te aspekty zostały ujęte również w działaniach w ramach ww. 

celów Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2030 roku.  

Gmina Stara Kornica posiada wyraźnie rolniczy charakter, co stanowi istotny element jej tożsamości 

gospodarczej, przestrzennej i kulturowej. Dominują tu indywidualne gospodarstwa rolne, często 

o charakterze rodzinnym, których działalność ma kluczowe znaczenie dla lokalnego rynku pracy, 

zachowania ciągłości dziedzictwa rolniczego oraz zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego. 

Rolnictwo stanowi również ważny segment gospodarki Województwa Mazowieckiego, szczególnie 

w jego wschodnich częściach, do których należy powiat łosicki. Zgodnie z założeniami Strategii 

Rozwoju Województwa Mazowieckiego do 2030+ „Innowacyjne Mazowsze”, wzmocnienie 

konkurencyjności sektora rolno-spożywczego i rozwój jego potencjału wpisuje się w regionalne 

priorytety polityki rozwoju. 

W strategii województwa wskazano na potrzebę: 

• modernizacji technologicznej rolnictwa, zwiększenia efektywności produkcji oraz stosowania 

innowacyjnych rozwiązań agrotechnicznych i organizacyjnych, 

• poprawy struktury obszarowej gospodarstw oraz wzmacniania współpracy między rolnikami 

i podmiotami przetwórczymi, 

• zwiększania wartości dodanej produkcji rolnej poprzez rozwój lokalnego przetwórstwa 

i tworzenie krótkich łańcuchów dostaw, 

• promowania wysokiej jakości produktów lokalnych oraz wspierania oddolnych inicjatyw 

służących rozwojowi rolnictwa ekologicznego, agroturystyki i zrównoważonego zarządzania 

zasobami środowiskowymi. 

 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego 

W Planie wskazano, że województwo ma być regionem inteligentnym i spójnym, gdzie: 

− efektywnie wykorzystywany jest potencjał wewnętrzny, 

− podmioty rozwoju ściśle współpracują, co skutkować powinno wartością dodaną, 

− istnieje klimat dla innowacji we wszystkich sferach funkcjonowania regionu,  

− konkurencyjność budowana jest na wzajemnie korzystnych powiązaniach funkcjonalnych 

między ośrodkami wzrostu a ich otoczeniem, co generuje korzystne procesy dyfuzyjne 

i absorpcyjne, 

− priorytetem i fundamentem rozwoju jest edukacja oraz budowa na jej podstawie kreatywnych 

kapitałów, intelektualnego i innowacyjnego, 

− jednym z głównych priorytetów jest zielony aspekt rozwoju, 

− mieszkańcy wykazują wysoką aktywność zawodową, gospodarczą i społeczną, 

− gospodarka i życie społeczne są otwarte na świat, co wzmacnia ich konkurencyjność, 

− wszystkie aspekty rozwoju uwzględniają zasadę włączenia społecznego, 
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− każdy mieszkaniec ma dostęp do podstawowych standardów usług społecznych, 

− przestrzeń województwa pozbawiona jest barier dla mobilności mieszkańców, 

− sytuacja demograficzna sprzyja zastępowalności pokoleniowej, 

− polityka kieruje się większą otwartością na nowe i nowych, 

− istotny wpływ na rozwój regionu wywiera sprawowane w stylu koncyliacyjnym zdecydowane 

przywództwo regionalne. 

Cel generalny to „Efektywne wykorzystanie potencjałów rozwojowych na rzecz wzrostu 

konkurencyjności województwa służące poprawie jakości życia mieszkańców w warunkach 

zrównoważonego rozwoju”. Z kolei Plan przewiduje 8 celów strategicznych: 

− Poprawa dostępności i spójności komunikacyjnej regionu, 

− Poprawa stanu środowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami, 

− Lepsze zarządzanie energią, 

− Zwiększenie konkurencyjności metropolii i innych ośrodków wzrostu w województwie, 

− Zwiększenie spójności województwa, 

− Wzmocnienie potencjału gospodarczego regionu, 

− Wzrost kompetencji mieszkańców i zatrudnienia, 

− Zwiększenie zasobów oraz wyrównywanie potencjałów społecznych województwa, 

− Wzrost bezpieczeństwa i sprawności zarządzania regionem. 

Strategia przewiduje szereg działań (w tym wpisanych jako przedsięwzięcia priorytetowe), które są 

zgodne z ww. priorytetami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego. 

Plan przeciwdziałania skutkom suszy na obszarach dorzeczy 

Plan Przeciwdziałania skutkom suszy przyjęty rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 

2021 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 1615) jest najważniejszym dokumentem strategicznym w zakresie 

przeciwdziałania suszom. Poniżej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Stara Kornica są 

zagrożone poszczególnymi rodzajami suszy (rolniczą, atmosferyczną, hydrologiczną 

i hydrogeologiczną). Stopnie zostały przypisane do poniższych kolorów: 

− klasa i – słabo zagrożone                  xxxxxxx 

− klasa II – umiarkowanie zagrożone xxxxxxx 

− klasa III – silnie zagrożone                xxxxxxx 

− klasa IV – ekstremalnie zagrożone  xxxxxxx 

 

Rysunek 11 Mapa zagrożenia suszą atmosferyczną 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Rysunek 12 Mapa zagrożenia suszą rolniczą 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Rysunek 13 Mapa zagrożenia suszą hydrologiczną 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Rysunek 14 Mapa zagrożenia suszą hydrogeologiczną 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

112 

 

Rysunek 15 Mapa łącznego zagrożenia suszą 

  

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.wody.isok.gov.pl 

Powyższe mapy wskazują, że tereny gminy Stara Kornica są ekstremalnie zagrożone suszą rolniczą. 

W przypadku pozostałych susz zagrożenie oszacowano odpowiednio jako umiarkowane i silne.  

W Planie w katalogu działań służących przeciwdziałaniu skutkom suszy wskazano: 

− zwiększenie ilości i czasu retencji wód na gruntach rolnych, 

− retencja i zagospodarowanie wód opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych, 

− realizacja przedsięwzięć zmierzających do zwiększania lub odtwarzania naturalnej retencji, 

− podpiętrzanie wód jezior dla przeciwdziałania skutkom suszy, 

− analiza możliwości zwiększania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej 

retencji, 

− budowa oraz przebudowa urządzeń melioracyjnych wodnych dla zwiększania retencji 

glebowej, 

− wykorzystanie wód z systemów drenarskich do nawożenia i nawadniania upraw polowych, 

− budowa lub przebudowa ujęć wód podziemnych do poboru na cele nawodnień rolniczych oraz 

budowa lub przebudowa wodooszczędnych systemów nawadniania wykorzystujących zasoby 

wód podziemnych, 

− przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodą w zbiornikach retencyjnych, 

− przegląd pozwoleń wodnoprawnych i pozwoleń zintegrowanych na obszarach o zasobach 

dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania. 

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.4 Rozbudowa infrastruktury 

technicznej oraz cel operacyjny 4.2 Wspieranie działań na rzecz ochrony środowiska m.in. zwiększenie 
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retencji wodnej terenów rolniczych, leśnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidłowe 

retencjonowanie wody w już istniejących zbiornikach i rowach oraz zachęcanie do wykonywania 

nowych zbiorników wodnych. 

 

Program Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego do roku 2030 

Strategia wykazuje zgodność poprzez realizację przedsięwzięć związanych z poprawą stanu środowiska 

naturalnego gminy m.in. w zakresie form ochrony przyrody, termomodernizacji.  

 

Poziom krajowy 

Zgodność z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi będzie wynikała 

z realizacji poszczególnych projektów w ramach programów. Strategia jest w pełni zgodna z zapisami 

Średniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego – obejmuje 

swoim zakresem rozwój gospodarczy, społeczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi 

w ww. dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z założeniami Polityki Energetycznej Polski do 

2040 r. Celem Polityki jest bezpieczeństwo energetyczne – przy zapewnieniu konkurencyjności 

gospodarki, efektywności energetycznej i zmniejszenia oddziaływania sektora energii na środowisko – 

biorąc pod uwagę optymalne wykorzystanie własnych zasobów energetycznych. Cel główny 

doprecyzowuje cele szczegółowe polityki podzielone na działania. Strategia wykazuje zgodność 

z poniższymi celami szczegółowymi: 

− cel 1: Optymalne wykorzystanie własnych surowców energetycznych, 

− cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej energii elektrycznej,  

− cel 6: Rozwój odnawialnych źródeł energii, 

− cel 7: Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji, 

− cel 8: Poprawa efektywności energetycznej gospodarki. 

Poziom europejski 

Europejski Zielony Ład 

Europejski zielony ład to pakiet inicjatyw politycznych, którego celem jest skierowanie UE na drogę 

transformacji ekologicznej, a ostatecznie – osiągnięcie neutralności klimatycznej do 2050 r. Pakiet 

inicjatyw wyznacza kierunki, w których zmierzać powinna Europa: 

− świeże powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i różnorodność biologiczna, 

− energooszczędne budynku (nowe i wyremontowane), 

− zdrowa i przystępna cenowo żywność, 

− wzrost znaczenia transportu publicznego, 

− czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne, 

− przyszłościowe miejsca pracy i umiejętności niezbędne do transformacji, 

− odporny przemysł. 

Europejski Zielony Ład ma pomóc przekształcić UE w nowoczesną, zasobooszczędną i konkurencyjną 

gospodarkę: 

− która w 2050 r. osiągnie zerowy poziom emisji gazów cieplarnianych netto, 
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− w której nastąpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zużywania zasobów, 

− w której żadna osoba ani żaden region nie pozostaną w tyle. 

Strategia przewiduje działania na rzecz zrównoważonego rozwoju gminy – pod tym kątem należy 

rozpatrywać zgodność Strategii z założeniami Europejskiego Zielonego Ładu.  

 

 

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenny 

 

 

 

 

Obszary Strategicznej Interwencji w województwie mazowieckiego 

Zgodnie z ustawą z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2024 poz. 

324) obszar strategicznej interwencji to określony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub 

potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach społecznych, 

gospodarczych lub przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, 

możliwych do aktywowania potencjałów rozwojowych, do którego kierowana jest interwencja 

publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, 

finansowane z różnych źródeł lub rozwiązania regulacyjne.  

W przypadku gminy Stara Kornica, położonej na terenie powiatu łosickiego, należy wskazać jej 

przynależność do Obszaru Strategicznej Interwencji – OSI Wschodnie Mazowsze, obejmującego 

gminy o najniższych wskaźnikach rozwoju społeczno-gospodarczego w województwie. Wschodnie 

Mazowsze to obszar o niższym poziomie rozwoju infrastrukturalnego, gorszej dostępności usług 

publicznych, większym stopniu depopulacji oraz relatywnie niższych dochodach własnych gmin. 

W ujęciu statystycznym charakteryzuje się m.in. spadkiem liczby ludności, relatywnie niską 

aktywnością gospodarczą i słabszym dostępem do usług opiekuńczych, zdrowotnych oraz 

edukacyjnych. 

Poniżej przedstawiono położenie gminy Stara Kornica (na zielono) na tle OSI województwa 

mazowieckiego. 

Rysunek 16 Lokalizacja gminy Stara Kornica na mapie województwa mazowieckiego uwzględniającej Obszary 

Strategicznej Interwencji 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego 2030+ 

Grafika pokazuje, że gmina Stara Kornica znajduje się na obszarze oddziaływania OSI regionu 

siedleckiego. 

 

Na potrzeby prowadzenia zintegrowanych działań rozwojowych w ramach polityki regionalnej, obszar 

ten traktowany jest jako wymagający wielowymiarowego wsparcia. Dla gminy Stara Kornica oznacza 

to możliwość kierowania do niej interwencji ukierunkowanych na wyrównywanie szans rozwojowych 
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oraz poprawę warunków życia mieszkańców – m.in. poprzez inwestycje w infrastrukturę techniczną 

i społeczną, działania wspierające rozwój przedsiębiorczości i lokalnego rynku pracy, podnoszenie 

jakości edukacji, poprawę dostępności komunikacyjnej czy wspieranie adaptacji do zmian klimatu. 

W ramach dokumentów planistycznych szczebla wojewódzkiego, takich jak „Strategia rozwoju 

województwa mazowieckiego 2030” oraz „Regionalny Program Strategiczny dla OSI Wschodnie 

Mazowsze”, wskazano konkretne obszary koncentracji interwencji, m.in.: 

• rozwój kapitału ludzkiego i włączenia społecznego, 

• dostępność transportową i cyfrową, 

• inwestycje w infrastrukturę wodno-kanalizacyjną i energetyczną, 

• poprawę jakości środowiska przyrodniczego, 

• wsparcie rozwoju lokalnych gospodarek, zwłaszcza w sektorze rolno-spożywczym, 

• wzmocnienie zdolności instytucjonalnych JST i partnerstw lokalnych. 

Wskazanie gminy Stara Kornica jako obszaru OSI Wschodnie Mazowsze daje realną podstawę do 

aplikowania o wsparcie z wielu instrumentów finansowych – zarówno w ramach regionalnego 

programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021–2027, jak i Krajowego Planu Odbudowy, 

programów krajowych oraz środków krajowych funduszy celowych (np. NFOŚiGW, Fundusz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich). 

Uwzględnienie statusu OSI w planowaniu strategicznym gminy jest nie tylko obowiązkiem wynikającym 

z zapisów ustawowych, ale przede wszystkim stanowi narzędzie umożliwiające lepsze ukierunkowanie 

lokalnej polityki rozwoju oraz skuteczniejsze pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizację celów 

strategicznych. 

 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Stara Kornica  

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Z 2024 r. 

poz. 1465 ze zm.) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy to docelowy układ elementów 

składowych przestrzeni, zawierający strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek 

osadniczych, system powiązań przyrodniczych, główne korytarze i elementy sieci transportowych, 

w tym pieszych i rowerowych oraz główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej. Model 

rozumiany jest jako przedstawienie długookresowej strategicznej wizji rozwoju gminy wynikającej 

z wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań, zdiagnozowanych potrzeb rozwojowych i posiadanego 

potencjału, z uwzględnieniem jego specyfiki i zróżnicowania wewnętrznego. Model wskazuje obszary, 

które strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiągnięcia celów rozwoju, obszary wymagające ochrony 

oraz rodzaje powiązań funkcjonalnych występujących pomiędzy poszczególnymi obszarami. 

Przedstawiony poniżej model został opracowany w oparciu przeprowadzoną diagnozę sytuacji 

społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej. Model struktury funkcjonalno-

przestrzennej powinien przyczyniać się do koordynacji przestrzennej planowanych działań 

z uwzględnieniem zagadnień środowiskowych i ładu przestrzennego. Gmina Stara Kornica od 2025 r. 

planuje rozpocząć prace nad opracowaniem planu ogólnego. Dotychczasowe studium będzie 

obowiązywało do dnia wejścia w życie planu ogólnego, jednak nie dłużej niż do 30.06.2026 r.. Po tej 

dacie podstawowymi narzędziami kreowania i realizacji polityki przestrzennej będą plan ogólny oraz 

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a model zawarty w niniejszej Strategii będzie 

wyznacznikiem dla tworzenia tych dokumentów.  



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

117 

 

 

Model z założenia stanowi ilustrację założeń ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego 

w tym przypadku gminy Stara Kornica. Przedstawia długookresową strategiczną wizję rozwoju gminy, 

wynikającą z uwarunkowań związanych z jej położeniem, trendami rozwojowymi (zarówno 

globalnymi, np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla gminy) 

oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakościowe i ilościowe 

w kontekście przestrzennym. Model wskazuje (na podstawie m.in. wniosków z diagnozy, analizy 

uwarunkowań) obszary kluczowe dla osiągnięcia celów (np. obszary problemowe, obszary 

z potencjałem rozwojowym, obszary o określonych funkcjach czy specjalnej roli) oraz rodzaje powiązań 

występujących pomiędzy poszczególnymi obszarami (powiązania funkcjonalne). Niekiedy obszarem 

problemowym dla rozwoju gminy jest obszar całej gminy. Model ma za zadanie nakreślić stan docelowy 

obszarów z uwzględnieniem relacji między nimi. Na podstawie modelu wskazywane są obszary 

strategicznej interwencji. Podsumowując, w praktyce model na poziomie lokalnym określa i sytuuje 

przestrzennie: 

− wizję i cele rozwojowe gminy, 

− obszary kluczowe dla rozwoju gminy, 

− ogólne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu, 

− schematyczne rozmieszczenie inwestycji. 

W przedmiotowej Strategii przyjęto następujący zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej 

w gminie Stara Kornica: 

− strukturę sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych w tym system 

powiązań przyrodniczych, główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych 

i rowerowych, główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej; 

− ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania struktur przestrzennych. 

 

 

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Stara Kornica stanowi strategiczną wizję rozwoju lokalnego, 

opartą na diagnozie społecznej, gospodarczej, przestrzennej i środowiskowej oraz analizie potrzeb 

i potencjałów gminy. Podstawą modelu jest policentryczna struktura rozwoju – z centralnym 

ośrodkiem w Starej Kornicy oraz czterema kluczowymi miejscowościami pełniącymi funkcję lokalnych 

centrów wzrostu: Kobylany, Koszelówka, Rudka i Stare Szpaki. W ich obrębie planowana jest 

koncentracja funkcji usługowych, społecznych i infrastrukturalnych. 

Terytorium gminy podzielone jest funkcjonalnie na strefy: usługowo-osadniczą, rolniczą, rekreacyjno-

środowiskową oraz obszary strategicznej interwencji – m.in. obszary deficytu infrastrukturalnego 

i społeczeństwa, tereny narażone na powodzie i obszary zdegradowane przestrzennie. Sieć 

transportowa oparta na drogach wojewódzkich i powiatowych wymaga rozwoju w zakresie spójności 

i dostępności komunikacyjnej. Uzupełnieniem modelu jest system obszarów chronionych oraz 

planowana infrastruktura techniczna, w tym inwestycje OZE i wodno-kanalizacyjne. 

Model zawiera rekomendacje dla zrównoważonego rozwoju, ochrony środowiska, wzmacniania funkcji 

kulturowych i społecznych, poprawy warunków mieszkaniowych i integracji przestrzennej. Stanowi on 

podstawę planowania przestrzennego oraz punkt odniesienia dla programowania interwencji 

publicznych i inwestycji strategicznych. 
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Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych 

Rola gminy Stara Kornica w rozwoju regionu 

Gmina Stara Kornica, położona w południowo-wschodniej części województwa mazowieckiego, 

w powiecie łosickim, pełni funkcję typowej gminy wiejskiej o rolniczym charakterze, z 

częściową rozproszoną strukturą osadniczą i niską gęstością zaludnienia. Jej lokalizacja w obrębie 

makroregionu wschodniego Mazowsza, który w dokumentach strategicznych województwa został 

wskazany jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI), determinuje jej znaczenie w układzie 

regionalnym – jako obszaru wymagającego szczególnego wsparcia w zakresie aktywizacji społeczno-

gospodarczej i poprawy dostępności. 

 

Choć gmina nie pełni funkcji centrum subregionalnego czy ponadlokalnego w klasycznym sensie, 

odgrywa istotną rolę w systemie osadniczym powiatu łosickiego. Jej znaczenie wynika przede 

wszystkim z roli ośrodka produkcji rolnej i przetwórstwa rolno spożywczego, jak również z potencjału 

w zakresie ochrony środowiska, usług publicznych o charakterze lokalnym i zachowania dziedzictwa 

kulturowego. Jako część tzw. „rolniczego zaplecza” wschodniego Mazowsza, gmina przyczynia się do 

utrzymania równowagi funkcjonalno-przestrzennej regionu, wspierając m.in. samowystarczalność 

żywnościową i rozwój zielonej gospodarki. 

 

Gmina Stara Kornica może również pełnić w przyszłości rolę obszaru testowego dla rozwiązań z zakresu 

transformacji energetycznej (m.in. poprzez rozwój mikro instalacji OZE), adaptacji do zmian 

klimatycznych i wdrażania modelowych rozwiązań gospodarki wodnej na terenach wiejskich. Jej 

potencjał w tym zakresie powinien być wzmacniany poprzez strategiczne inwestycje infrastrukturalne, 

wsparcie przedsiębiorczości oraz tworzenie powiązań funkcjonalnych z sąsiednimi gminami, w tym 

w ramach istniejących partnerstw terytorialnych. 

 

Dzięki uczestnictwu w programach ponadlokalnych, takich jak partnerstwo „Razem dla rozwoju” 

w ramach Centrum Wsparcia Doradczego, Lokalna Grupa Działania „Tygiel Doliny Bugu” czy 

współpraca z Powiatem Łosickim, gmina wpisuje się w regionalny system powiązań funkcjonalnych 

i instytucjonalnych. Umożliwia to nie tylko lepszą koordynację działań rozwojowych, ale również 

zwiększa dostępność do środków finansowych i usług wspólnych, wspierając tym samym regionalną 

spójność przestrzenną i społeczną. 

 

W perspektywie długoterminowej, rola gminy Stara Kornica w rozwoju regionu powinna być 

ukierunkowana na: 

 

− wzmacnianie funkcji produkcyjnej i przetwórczej w rolnictwie, 

− rozwój funkcji osadniczej i poprawę warunków życia mieszkańców, 

− kształtowanie przestrzeni przyjaznej środowisku, zrównoważonej i odpornej na zmiany 

klimatyczne, 

− integrację z regionalnymi i krajowymi systemami komunikacyjnymi i energetycznymi, 

− pełnienie funkcji demonstracyjnej w zakresie wdrażania innowacyjnych rozwiązań wiejskich. 
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Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy 

Poniżej opisano szczegółowo kwestie wpływające na rozwój funkcjonalno-przestrzenny gminy Stara 

Kornica. 

a) Dobra kulturowe 

Na terenie gminy Stara Kornica zlokalizowane są liczne dobra kulturowe o wartości historycznej, 

religijnej i tożsamościowej dla lokalnej społeczności. Należą do nich m.in. zabytkowy układ 

urbanistyczny wsi Stara Kornica, drewniane i murowane kapliczki przydrożne, krzyże, historyczne 

cmentarze oraz budynki o tradycyjnej zabudowie wiejskiej. Szczególną wartość ma parafia 

rzymskokatolicka pw. Matki Bożej Częstochowskiej w Starych Szpakach. Elementy te, choć często 

nieujęte w rejestrze zabytków, mają istotne znaczenie dla krajobrazu kulturowego i stanowią potencjał 

dla rozwoju turystyki kulturowej i edukacji regionalnej. Zachowanie tych zasobów wymaga 

prowadzenia konsekwentnej polityki ochrony dziedzictwa oraz ich integracji z lokalną ofertą 

rekreacyjną. 

 

b) Główne korytarze i elementy sieci transportowych 

Gmina Stara Kornica nie posiada bezpośredniego dostępu do krajowej infrastruktury transportowej 

o charakterze strategicznym, jednak istotną rolę w układzie komunikacyjnym pełni droga wojewódzka 

nr 698, łącząca gminę z Łosicami, Konstantynowem i Janowem Podlaskim. Przez teren gminy 

przebiegają również liczne drogi powiatowe i gminne, tworzące podstawowy szkielet połączeń między 

sołectwami. Brakuje natomiast infrastruktury kolejowej – najbliższe stacje znajdują się w Platerowie 

i Niemojkach. Transport publiczny opiera się na sieci przewozów prywatnych i gminnych, jednak jego 

dostępność jest ograniczona, zwłaszcza w godzinach pozaszczytowych i w dniach wolnych od pracy. 

Istnieje potrzeba rozbudowy infrastruktury pieszo-rowerowej, poprawy stanu technicznego dróg 

lokalnych oraz zwiększenia dostępności transportu zbiorowego w formie zintegrowanych połączeń 

regionalnych. 

c) Planowane inwestycje 

 

1. Modernizacja infrastruktury technicznej (woda, kanalizacja, energia, gaz). 

2. Rozwój sieci komunikacyjnych (drogi, ścieżki rowerowe, chodniki). 

3. Rozwój rolnictwa (tworzenie lokalnych rynków zbytu, tworzenie grup producenckich).  

4. Rozwój infrastruktury edukacyjnej, w tym modernizacja istniejących placówek oświatowych. 

5. Tworzenie nowych placówek edukacyjnych (Centrum nauki i kreatywności, biblioteka 

multimedialna). 

6. Rozwój i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. 

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury medycznej (np. poprawa dostępu do lekarzy 

specjalistów, usługi zdrowotne w terenie). 

7. Rozwój budownictwa mieszkaniowego ( zachęcanie deweloperów i wspieranie budowy 

tanich mieszkań na wynajem). 

8. Zwiększenie obszarów pod zabudowę mieszkaniową. 

 

 



Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026 - 2035 

120 

 

Znaczna część planowanych inwestycji, w tym również wpisanych do przedmiotowej Strategii, dotyczy 

obszaru całej gminy a ich dokładna lokalizacja nie jest możliwa do określenia na etapie tworzenia 

Strategii i rzeczonego modelu funkcjonalno-przestrzennego (np. termomodernizacja obiektów 

komunalnych). Są to inwestycje pożądane w gminie, ale ich dokładne umiejscowienie i określenie skali 

czy sposobu realizacji nie zostało dokonane przez Gminę na etapie opracowywania niniejszego 

dokumentu 

d) Podział funkcjonalny 

Funkcjonalnie gmina Stara Kornica posiada strukturę typową dla obszarów wiejskich, z rozproszonym 

układem osadniczym i dominującą funkcją rolniczą. Siedzibą władz gminy i głównym ośrodkiem 

usługowym jest wieś Stara Kornica, pełniąca funkcję lokalnego centrum administracyjno-edukacyjnego 

i usługowego. Pozostałe miejscowości pełnią głównie funkcje mieszkaniowo-rolnicze, z ograniczoną 

infrastrukturą usługową. Tereny południowo-zachodnie mają wyższy stopień aktywności gospodarczej, 

z uwagi na korzystniejsze warunki glebowe oraz lepszą dostępność transportową. Brakuje natomiast 

wyraźnie wykształconych stref funkcjonalnych o charakterze przemysłowym czy usługowym. Układ 

funkcjonalny wymaga wzmocnienia poprzez lokalizację punktów usługowych, centrów aktywności 

społecznej i przestrzeni rekreacyjnych w poszczególnych sołectwach. 

e) System obszarów chronionych 

Gmina Stara Kornica nie znajduje się w granicach parków narodowych czy krajobrazowych, jednak na 

jej terenie występują liczne zadrzewienia śródpolne, niewielkie oczka wodne i naturalne cieki, które 

pełnią funkcję ekosystemów wspierających lokalną bioróżnorodność. Występują także użytki 

ekologiczne oraz pojedyncze pomniki przyrody, objęte ochroną prawną. Obszary te powinny być 

zachowane i włączane do planowanych inwestycji jako elementy zielono-niebieskiej infrastruktury. 

Zachowanie i rozwój ciągłości biologicznej w gminie wymaga opracowania spójnej koncepcji systemu 

przyrodniczego w skali lokalnej i ponadlokalnej. 

f) Obszary narażone na wystąpienie powodzi 

Ze względu na położenie gminy w dolinie rzek Toczny i Krzny obecność licznych małych cieków 

wodnych oraz terenów podmokłych, część obszarów jest okresowo narażona na lokalne podtopienia, 

zwłaszcza po intensywnych opadach. Brakuje jednak infrastruktury retencyjnej i systemów 

zagospodarowania wód opadowych, co zwiększa ryzyko wystąpienia negatywnych zjawisk 

hydrologicznych. Konieczne jest wdrażanie inwestycji ograniczających to ryzyko – zarówno w formie 

naturalnej retencji (np. zbiorniki, rowy opaskowe), jak i poprzez regulacje w planach miejscowych 

i edukację właścicieli nieruchomości. 

g) Ośrodki rozwoju gminy 

Głównym ośrodkiem rozwoju gminy pozostaje Stara Kornica jako siedziba urzędu, głównych placówek 

edukacyjnych i jednostek organizacyjnych gminy. W miejscowości tej koncentruje się większość usług 

publicznych, punktów handlowych i działań animacyjnych. W przyszłości należy rozważyć wzmocnienie 

funkcji reszty gminnych miejscowości jako lokalnych centrów usługowych drugiego rzędu (ang. 

„secondary service centers”), zapewniających mieszkańcom dostęp do podstawowych usług bez 

konieczności dojazdu do Starej Kornicy czy Łosic. 

h) Obszar Strategicznej Interwencji gminy 
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Zgodnie z wnioskami płynącymi z przeprowadzonej diagnozy oraz analiz funkcjonalno-przestrzennych, 

obszarem wymagającym szczególnej interwencji strategicznej w ramach polityki przestrzennej gminy 

Stara Kornica jest teren całej gminy, przy czym należy wyróżnić kilka kluczowych przestrzeni 

problemowych, wymagających zróżnicowanego podejścia planistycznego i inwestycyjnego. 

i) Problemy funkcjonalno-przestrzenne 

Pod względem funkcjonalno-przestrzennym gmina boryka się z typowymi wyzwaniami dla obszarów 

wiejskich w Polsce Wschodniej – takimi jak rozproszony układ osadniczy, przestarzała infrastruktura 

techniczna, niewystarczająca retencja wodna, ograniczona dostępność transportowa i brak 

wykształconych lokalnych biegunów wzrostu. Układ funkcjonalny gminy jest słabo zróżnicowany, 

a większość miejscowości pełni wyłącznie funkcję mieszkaniowo-rolniczą. Ponadto, obserwuje się 

znaczne dysproporcje w dostępie do usług publicznych oraz nierównomierne rozmieszczenie 

infrastruktury społecznej i technicznej. 

Na potrzeby realizacji Strategii Rozwoju Gminy, gmina Stara Kornica identyfikuje jako wewnętrzny 

Obszar Strategicznej Interwencji (OSI): 

• obszary peryferyjne, oddalone od głównych ciągów komunikacyjnych (np. Koszelówka, 

Czeberaki), wymagające inwestycji w infrastrukturę transportową i społeczną, 

• obszary deficytu funkcji publicznych – miejscowości, które nie posiadają szkół, świetlic, 

placówek zdrowia czy punktów bibliotecznych, 

• tereny zdegradowane, zaniedbane lub wymagające rewitalizacji przestrzennej (np. 

nieużytkowane budynki publiczne, niezagospodarowane place centralne, zdegradowane 

otoczenie OSP), 

• obszary zagrożone podtopieniami – wymagające działań z zakresu zagospodarowania wód 

opadowych i poprawy retencji. 

Dla powyższych obszarów rekomenduje się wdrożenie zintegrowanej polityki przestrzennej opartej na 

zasadach: 

• równoważenia funkcji – poprzez wzmacnianie funkcji usługowych, społecznych i rekreacyjnych 

w ośrodkach sołeckich, 

• dążenia do spójności – poprzez poprawę sieci transportowej (drogi, chodniki, ścieżki 

rowerowe) oraz dostępności usług publicznych w skali całej gminy, 

• ochrony środowiska – poprzez zachowanie elementów krajobrazu rolniczego, wdrażanie 

zielono-niebieskiej infrastruktury oraz ochronę terenów cennych przyrodniczo, 

• adaptacji do zmian klimatu – w tym tworzenie przestrzeni retencyjnych, stosowanie rozwiązań 

opartych na przyrodzie (Nature-Based Solutions), wzmacnianie odporności infrastruktury, 

• partycypacji i współpracy – poprzez włączanie mieszkańców, organizacji społecznych 

i lokalnych liderów w procesy planowania i rewitalizacji przestrzeni. 

W związku z powyższym, model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Stara Kornica powinien 

opierać się na zasadzie policentrycznego rozwoju lokalnego, zakładającego istnienie głównego 

ośrodka usługowego (Stara Kornica) oraz sieci wzmocnionych centrów drugiego rzędu (np. Kobylany, 
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Stare Szpaki), wokół których rozwijane będą lokalne funkcje społeczne, kulturalne i gospodarcze. 

W celu niwelowania barier przestrzennych i zapewnienia spójności terytorialnej, polityka przestrzenna 

powinna uwzględniać konieczność rewitalizacji obszarów zdegradowanych, uzupełniania brakującej 

infrastruktury, poprawy dostępności transportowej oraz ochrony zasobów środowiskowych 

i dziedzictwa kulturowego. 

 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie  

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie 

określa obecnie obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Stara Kornica. Gmina Stara Kornica opracuje plan ogólny, którego obowiązek sporządzenia 

wynika z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ustalenia planu ogólnego gminy 

określa się, uwzględniając politykę przestrzenną gminy określoną w strategii rozwoju gminy lub 

strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategią, której opracowanie zostało 

wszczęte od dnia wejścia w życie ww. ustawy. Studium pozostaje w mocy do momentu uchwalenia 

planu ogólnego gminy, jednak nie dłużej niż do 30.06.2026 r. Po tym terminie podstawowymi 

dokumentami kształtującymi politykę przestrzenną będą strategia rozwoju gminy, plan ogólny oraz 

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zatem, jeszcze w obecnym stanie prawnym, to 

zapisy Studium stanowią zbiór szczegółowych uwarunkowań i zasad dla wyznaczania kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak, mając na uwadze nowelizację przepisów 

wprowadzonych ww. ustawą z dnia 7 lipca 2023 r., to właśnie w strategii rozwoju należy określić szereg 

uwarunkowań zawartych dotychczas w studium, które następnie będą uwzględnione w planie 

ogólnym. Można więc rzec, że nowa strategia rozwoju niejako przejmuje część treści i funkcji zawartych 

dotychczas w studium. Wobec powyższego określa się poniższe ustalenia i rekomendacje w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. 

 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu 

Gospodarka przestrzenna gminy Stara Kornica powinna uwzględniać priorytet ochrony środowiska jako 

zasobu nieodnawialnego i kluczowego dla jakości życia mieszkańców. Rekomenduje się zachowanie 

i rozwijanie systemów zielono-niebieskiej infrastruktury, ochronę naturalnych cieków wodnych, oczek 

wodnych i zadrzewień śródpolnych. Istotne będzie także wdrażanie działań ograniczających niską 

emisję, w tym planowanie inwestycji związanych z wymianą źródeł ciepła oraz wspieranie rozwoju 

energetyki prosumenckiej (mikroinstalacje OZE). W dokumentach planistycznych należy chronić 

krajobraz rolniczy oraz cenne widokowo przestrzenie otwarte, unikając rozpraszania zabudowy. 

 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej 

W polityce przestrzennej należy uwzględniać ochronę historycznego układu wsi Stara Kornica oraz 

zabytków sakralnych, cmentarzy, kapliczek i tradycyjnych form zabudowy wiejskiej. Rekomenduje się 

wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej wokół kluczowych obiektów, a także integrację 

dziedzictwa kulturowego z ofertą turystyczną i edukacyjną. Istnieje potrzeba stworzenia 
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inwentaryzacji zasobów dziedzictwa kulturowego na poziomie gminnym, która pozwoli na świadome 

zarządzanie przestrzenią w oparciu o lokalną tożsamość. 

 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenie szczególnych potrzeb 

w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

W najbliższych latach rozwój zabudowy mieszkaniowej powinien być skoncentrowany w wybranych 

wsiach o istniejącej lub planowanej infrastrukturze społecznej i technicznej – m.in. w Starej Kornicy, 

Rudce, Nowej Kornicy i Kobylanach. Należy unikać rozpraszania zabudowy w nowych, odizolowanych 

enklawach, szczególnie na terenach o słabej dostępności komunikacyjnej i usługowej. Rekomenduje 

się wyznaczenie nowych terenów pod zabudowę jedynie w miejscowościach o potencjale wzrostu, 

z zachowaniem zasad ładu przestrzennego i ochrony środowiska. 

 

Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Z 2024 r. poz. 1130) 

Ze względu na wiejski charakter gminy i niewielką gęstość zaludnienia, nie przewiduje się lokalizacji 

obiektów handlu wielkopowierzchniowego (powyżej 2000 m²). Rozwój handlu powinien opierać się na 

lokalnych punktach sprzedaży detalicznej oraz na wsparciu krótkich łańcuchów dostaw i handlu 

produktami lokalnymi. W przypadku ewentualnych inwestycji w większe placówki handlowe 

rekomenduje się ich lokalizowanie w Starej Kornicy, z zachowaniem zasad dostępności komunikacyjnej 

i integracji z otoczeniem. 

 

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Inwestycje celu publicznego, takie jak obiekty edukacyjne, placówki zdrowotne, infrastruktura 

społeczna i techniczna, powinny być planowane w sposób skoordynowany, z uwzględnieniem 

dostępności terytorialnej dla mieszkańców całej gminy. Rekomenduje się lokalizację nowych inwestycji 

w miejscowościach pełniących funkcje usługowe, tj. Stara Kornica, Kobylany, Stare Szpaki. Szczególną 

uwagę należy zwracać na integrację inwestycji z przestrzenią publiczną i zapewnienie ich dostępności 

dla osób ze szczególnymi potrzebami. 

 

Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej 

Główne kierunki rozwoju systemów komunikacyjnych powinny obejmować modernizację i utrzymanie 

dróg gminnych i powiatowych, rozwój infrastruktury pieszo-rowerowej (zwłaszcza w obrębie 

miejscowości o funkcji usługowej), a także poprawę dostępności transportu publicznego poprzez 

rozwój połączeń do Łosic i sąsiednich gmin. W zakresie infrastruktury technicznej kluczowe są 

inwestycje w sieć kanalizacyjną, poprawa jakości wody pitnej, rozwój OZE, cyfryzacja urzędów 

i rozbudowa sieci teleinformatycznej. W zakresie infrastruktury społecznej należy wspierać rozwój 

żłobków, świetlic, klubów seniora i centrów integracji lokalnej. 
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Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW 

Zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, inwestycje w odnawialne źródła energii o dużej mocy 

(farmy fotowoltaiczne, biogazownie) powinny być lokalizowane w sposób uporządkowany i zgodny 

z dokumentami planistycznymi – przede wszystkim na gruntach o niskiej klasie bonitacyjnej, z dala od 

zabudowy mieszkaniowej, terenów chronionych i korytarzy ekologicznych. Wskazane jest 

sporządzenie Studium lokalizacji OZE, które wskaże preferowane strefy i ograniczenia dla takich 

inwestycji. 

 

Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

Lokalizacja inwestycji potencjalnie uciążliwych dla środowiska, w tym przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko, powinna być ograniczona do terenów oddalonych od zabudowy 

mieszkaniowej, obszarów chronionych i cennych przyrodniczo. Wymagane jest każdorazowe 

przeprowadzanie postępowań środowiskowych oraz włączenie społeczności lokalnej w proces 

konsultacji. 

 

Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej 

W dokumentach planistycznych należy chronić tereny o wysokiej wartości rolniczej i dobrej jakości gleb 

przed presją urbanizacyjną. Produkcja rolna powinna być wspierana poprzez modernizację 

infrastruktury (np. melioracje, drogi dojazdowe do pól), rozwój form zrównoważonego rolnictwa oraz 

ograniczanie zabudowy rozpraszającej. Również przestrzeń leśna powinna być objęta ochroną przed 

niekontrolowaną zabudową i wykorzystywana jako element równoważenia klimatycznego 

i rekreacyjnego. 

 

Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach 

rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji 

Na terenie gminy zidentyfikowano liczne przestrzenie wymagające rewitalizacji, w tym 

niewykorzystane obiekty poprzemysłowe, zaniedbane przestrzenie publiczne, zdegradowane place 

i budynki publiczne. Rekomenduje się przygotowanie Gminnego Programu Rewitalizacji oraz 

priorytetowe traktowanie tych obszarów w planach zagospodarowania przestrzennego. Kluczowe 

będzie wykorzystanie potencjału tych miejsc do realizacji funkcji społecznych, kulturalnych 

i usługowych, z naciskiem na partycypację mieszkańców w procesie przekształceń. 

 

 

4 Założenia wdrożeniowe 
 

 

W punkcie opisano założenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji działań 

wpisanych do Strategii oraz potencjalne źródła ich finansowania. 
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4.1 Planowane przedsięwzięcia 

 

 

Poniżej przedstawiono priorytetowe przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym w przyjętej 

perspektywie czasowej Strategii. 
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Tabela 29 Lista priorytetowych przedsięwzięć o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii 

Lp. Inwestycja/projekt Lokalizacja 
Lata 

realizacji 
Planowane źródło finansowania 

Podmioty 

zaangażowane 

1.  

Modernizacja infrastruktury technicznej (woda, kanalizacja, energia, 

gaz). 

Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 100 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

2.  

Rozwój sieci komunikacyjnych (drogi, ścieżki rowerowe, chodniki). Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 50 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

3.  

Rozwój rolnictwa (tworzenie lokalnych rynków zbytu, tworzenie 

grup producenckich).  

Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035  − 3 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

4.  

a) Rozwój infrastruktury edukacyjnej, w tym modernizacja 

istniejących placówek oświatowych. 

Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 30 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

5.  

Tworzenie nowych placówek edukacyjnych (Centrum nauki 

i kreatywności, biblioteka multimedialna). 

Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 50 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

6.  

Rozwój i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 10 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

7.  

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury medycznej (np. poprawa 

dostępu do lekarzy specjalistów, usługi zdrowotne w terenie). 

 

Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 3 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

8.  

Rozwój budownictwa mieszkaniowego ( zachęcanie deweloperów 

i wspieranie budowy tanich mieszkań na wynajem) 

Gmina Stara 

Kornica 

2026-2035 − 70 000 000,00 Dofinansowanie 

zewnętrzne/środki 

własne 

Źródło: opracowanie własne
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4.2 Ramy finansowe i źródła finansowania 

 

 

 

Ramy finansowe 

 

Uwzględniając zakres Strategii i przyjętą perspektywę czasową na ogólne ramy finansowe Strategii 

składa się wiele elementów, w tym m.in.: 

− wartość planowanych inwestycji, 

− zmiany wartości pieniądza w czasie, 

− zmiany wartości poszczególnych produktów rzutujących na wartość inwestycji, 

− koszty administracyjne związane z wdrażaniem Strategii. 

Źródła finansowania 

Jako główne źródła finansowania Strategii wskazuje się:  

− budżet Gminy Stara Kornica, 

− pośrednio budżet Województwa Mazowieckiego, 

− pośrednio budżet Powiatu Łosickiego, 

− środki pochodzące z budżetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rządowy 

Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych), 

− środki prywatne, 

− środki pochodzące z budżetu UE:  

• środki w ramach polityki spójności na lata 2021-2027, w tym program  

Fundusze Europejskie dla Maowieckiego 2021-2027 i krajowe programy operacyjne, 

• wspólna polityka rolna UE, 

• programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej, 

• Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności w ramach  

instrumentu NextGenerationEU, 

• programy Komisji Europejskiej, 

• Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększenia Odporności (KPO) 

− inne środki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOŚiGW, NFOŚiGW, fundusze 

międzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Światowy itp.). 

 

4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporządzania 

dokumentów wykonawczych 

 

 

 

Poniżej opisano podmioty zaangażowane w realizację Strategii, podstawy prawne regulujące 

funkcjonowanie Strategii, sposób wdrażania Strategii oraz jej wskaźniki. 

Podmioty zaangażowane w realizację Strategii 

W realizację Strategii zaangażowane będą instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujące  

i współfinansujące inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategią, organizacje pozarządowe  

i przedsiębiorstwa z terenu gminy oraz mieszkańcy. 
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Do instytucji publicznych z terenu gminy należy zaliczyć Gminę Stara Kornica i jej jednostki 

organizacyjne oraz jednostki powiatowe mające swoje filie lub odziały na terenie gminy. Do organizacji 

pozarządowych należy zaliczyć m.in. Ochotnicze Straże Pożarne, Stowarzyszenia, Fundacje. 

Jako podmioty finansujące i współfinansujące przedsięwzięcia w ramach Strategii należy zaliczyć  

m.in. Starostwo Powiatowe w Łosicach,, Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego, 

Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Polską Agencję 

Rozwoju Przedsiębiorczości, Centrum Unijnych Projektów Transportowych, Centrum Projektów 

Europejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, 

Ośrodek Przetwarzania Informacji, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego oraz przedsiębiorców. 

Poniżej w formie tabelarycznej przedstawiono rolę poszczególnych rodzajów podmiotów 

zaangażowanych w realizację Strategii. 

Tabela 30 Podmioty zaangażowane w realizację Strategii 

PODMIOTY ZAANGAŻOWANE  

W REALIZACJĘ STRATEGII 
ROLA 

Instytucje publiczne z terenu gminy  

− stymulowanie podejmowania działań zgodnych ze Strategią, 

− monitoring realizacji Strategii, 

− współpraca z innymi podmiotami 

− aktualizacja Strategii 

− finansowanie i współfinansowanie działań 

− realizacja przedsięwzięć 

Organizacje pozarządowe, fundacje 

w tym działające na terenie gminy 

Stara Kornica 

− realizacja działań w szczególności w obszarze kultury, promocji 

gminy, aktywności fizycznej 

Podmioty finansujące 

i współfinansujące przedsięwzięcia 
− finansowanie i współfinansowanie przedsięwzięć 

Przedsiębiorcy − finansowanie i realizacja przedsięwzięć 

Mieszkańcy  − udział w konsultacjach 

Źródło: opracowanie własne 

Najważniejszą rolę we wdrażaniu Strategii mają odgrywać instytucje publiczne z terenu gminy. 

Regulacje prawne 

Podstawowym aktem prawnym zobowiązującym samorządy gminne do prowadzenia polityki rozwoju 

jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz.U. 2024 poz. 324 ze 

zm.). Zgodnie z tą ustawą politykę rozwoju prowadzą: 

− w skali kraju - Rada Ministrów, 

− w skali regionu - samorząd województwa, 

− w skali lokalnej - samorząd powiatowy i gminny (art. 3).  

Polityką rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespół wzajemnie powiązanych działań 

podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju  

oraz spójności społeczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000324
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Zgodnie z ustawą zakres przedmiotowy tych działań obejmować powinien w szczególności 

zagadnienia: 

− ochrony środowiska, 

− ochrony zdrowia, 

− promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziałania bezrobociu, łagodzenia skutków bezrobocia  

i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, 

− rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki, 

− rozwoju miast i obszarów metropolitarnych, 

− rozwoju obszarów wiejskich, 

− rozwoju nauki i zwiększenia innowacyjności gospodarki, w tym rozwoju sektorów opartych  

na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, 

− rozwoju zachowań prospołecznych wspólnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur 

społeczeństwa obywatelskiego, 

− rozwoju zasobów ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wykształcenia społeczeństwa, 

kwalifikacji obywateli, jak również zapobiegania wykluczeniu społecznemu oraz łagodzeniu 

jego negatywnych skutków, 

− stymulowania powstawania nowych miejsc pracy, 

− tworzenia i modernizacji infrastruktury społecznej i technicznej, 

− wspierania i unowocześniania instytucji państwa, 

− wspierania rozwoju przedsiębiorczości, 

− wspierania wzrostu gospodarczego, 

− zwiększania konkurencyjności gospodarki. 

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyżej ustawy politykę rozwoju prowadzi się na podstawie strategii 

rozwoju przy pomocy programów operacyjnych. 

Ustawodawca jedynie bardzo ogólnie określił przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii 

rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiając decyzje w tym zakresie samorządom powiatów i gmin, 

koncentrując się głównie na zadaniach Rady Ministrów i samorządów województw.  

Zasady realizacji Strategii 

System wdrażania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezpośrednie odniesienie  

do procedur i zakresu odpowiedzialności za realizację zapisów strategicznych, dokonanie pomiaru  

i obserwacji postępów w realizacji Strategii. Dopełnieniem systemu jest określenie podmiotów 

odpowiedzialnych i zaangażowanych w jego wdrażanie, a także wskazanie możliwych źródeł 

finansowania realizacji Strategii. Strategia będzie wdrażana i monitorowana przez uzgodnione  

i wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangażowanymi w proces wdrażania, monitorowania  

i oceny Strategii oraz pełniącymi określone w nim role będą:  

− Wójt Gminy:  

• odpowiada za wdrażanie Strategii, 

− Rada Gminy:  

• analizuje postępy wdrażania Strategii, 

• analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizację Strategii, 

• uwzględnia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budżetu gminy  

oraz wieloletnich planów inwestycyjnych, 
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− partnerzy realizacji Strategii tj. poszczególne komórki Urzędu Gminy Stara Kornica oraz 

jednostki organizacyjne Gminy:  

• realizują poszczególne kierunki działań, 

• przekazują informację o stopniu realizacji zadań do Wójta  

oraz sporządzają statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania, 

• zgłaszają wnioski do zmian w Strategii.  

Strategia jest dokumentem programującym rozwój gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostałe plany  

i programy strategiczne są względem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostać 

zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spójności programowania rozwoju. Zgodność dokumentów 

wykonawczych powinna odnosić się do następujących elementów:  

− zgodność na poziomie misji, 

− zgodność na poziomie celów, 

− zgodność na poziomie zaplanowanych efektów, 

− zgodność na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia  

polityki przestrzennej. 

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skuteczności działań określonych w ramach 

celów strategicznych ujętych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzić, czy Strategia jest 

wdrażana zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zależności od potrzeby Gminy 

może to być monitoring coroczny lub w innym odstępie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz 

komórki urzędu odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań przekazują Wójtowi informację na 

temat napotkanych/potencjalnych trudności i problemów w realizacji zaplanowanych zadań. 

Przegląd i aktualizacja 

Przegląd Strategii może odbyć się corocznie, w połowie okresu obowiązywania Strategii  

lub w przypadku stwierdzenia konieczności jej aktualizacji. W przypadku chęci przeprowadzenia 

przeglądu strategicznego lub stwierdzenia przez jednostkę odpowiedzialną za monitoring Strategii 

konieczności wprowadzenia zmian w dokumencie, podjęte zostaną działania zmierzające  

do aktualizacji zapisów strategii:  

− Wójt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczęcie procesu przeglądu 

strategicznego (aktualizacji Strategii), 

− w oparciu o decyzję Rady Gminy Wójt określa sposób przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu 

o własne zasoby lub z udziałem konsultantów zewnętrznych) oraz przygotowuje 

harmonogram procesu aktualizacji Strategii, 

− w ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane mogą zostać:  

• zapisy zawarte w części diagnostycznej – poprzez odniesienie się do aktualnych danych  

statystycznych oraz wyników analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualność w kontekście 

zmian zachodzących w zakresie zasobów gminy i jej otoczenia (powiatu, 

województwa, kraju),  

• cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatność do zweryfikowanej misji rozwoju  

(w szczególności do domen strategicznego rozwoju),  

• kierunki działań,  

− zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom a następnie zostaje  

przedstawiony Radzie Gminy.  
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Ewaluacja ex-ante 

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrażaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja  

uprzednia (ex-ante), w zakresie następujących kryteriów:  

− trafności – analizie poddane zostaną adekwatność postawionych celów i wybranych  

do realizacji zadań do zidentyfikowanych problemów, potrzeb i posiadanych zasobów, 

− skuteczności – czy wyznaczone cele są możliwe do osiągnięcia poprzez zdefiniowane  

priorytety i działania, 

− efektywności – ocena dotycząca tego, czy zdefiniowane cele są uzasadnione  

pod względem przewidywanych nakładów finansowych, 

− spójności wewnętrznej i zewnętrznej dokumentu.  

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje się Strategię do wdrożenia.  

Ewaluacja ex-post 

Po zakończeniu obowiązywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post –  

sprawozdania/raportu końcowego z wdrażania założeń dokumentu, który będzie zawierał  

m.in. wykaz zrealizowanych działań i analizę efektywności wydatkowania środków finansowych. 

 

Podsumowanie 

 

 

 

 

Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2026-2035 została opracowana przy udziale 

mieszkańców, radnych, przedsiębiorców, organizacji pozarządowych i instytucji publicznych z terenu 

gminy Stara Kornica. Zainteresowani mieszkańcy i podmioty mieli możliwość przedstawienia swoich 

uwag do treści Strategii w ramach konsultacji społecznych i warsztatów strategicznych. Sprawia to, że 

Strategia w możliwie największym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej społeczności. 

Główne założenia Strategii są oparte na wnioskach z analizy sfery społecznej, gospodarczej, 

przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej gminy Stara Kornica. Analizy te wykazały, że gmina Stara 

Kornica boryka się z problemami w każdej z analizowanych sfer i niezbędne są działania w celu ich 

rozwiązania. W Strategii zdefiniowano następujące cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju 

Gminy Stara Kornica na lata 2026-2035 związane ze sferą społeczną, gospodarczą i przestrzenną: 

− Cel strategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju społecznego gminy Stara Kornica: 

• Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostępu do Internetu 

szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-usług , 

• Cel operacyjny 1.2 Zwiększenie dostępu do usług medycznych oraz profilaktyka zdrowia, 

• Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakości kształcenia, 

• Cel operacyjny 1.4 Wspieranie działań na rzecz włączenia społecznego, 

• Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarządowych,  

• Cel operacyjny 1.6 Rozwój oferty kulturalnej, 

− Cel strategiczny 2: Podniesienie konkurencyjności gminy Stara Kornica: 

• Cel operacyjny 2.1 Rozwój przedsiębiorczości, 

• Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie walorów gospodarczych gminy, 
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• Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systemów infrastruktury zapobiegającej 

zagrożeniom, 

• Cel operacyjny 2.4 Rozwój różnych form rolnictwa, 

• Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwój 

infrastruktury sportowej, 

− Cel strategiczny 3: Poprawa jakości przestrzeni gminy Stara Kornica i zrównoważony rozwój: 

• Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane działania naprawcze w wymiarze przestrzenno-

funkcjonalnym, społecznym, gospodarczym i technicznym, 

• Cel operacyjny 3.2 Rozwój funkcji społecznie użytecznych, włączenie społeczne, walka 

z ubóstwem, 

• Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjału dziedzictwa kulturowego 

• Cel operacyjny 3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej, 

− Cel strategiczny 4: Poprawa stanu środowiska naturalnego gminy Stara Kornica: 

• Cel operacyjny 4.1: Wspieranie i promocja efektywności energetycznej i strategii 

niskoemisyjnych, 

• Cel operacyjny 4.2: Wspieranie działań na rzecz ochrony środowiska. 

Cele Strategii wykazują zgodność z szeregiem innych dokumentów strategicznych o charakterze 

lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjęto, że system wdrażania Strategii będzie oparty na Radzie 

Gminy i na strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy Stara Kornica. Strategia zawiera listę przedsięwzięć 

priorytetowych. Lista działań priorytetowych jest listą otwartą – każde nowo zidentyfikowane 

przedsięwzięcie, które zdaniem Gminy powinno być traktowane priorytetowo, może zostać wpisane 

na listę poprzez aktualizację treści Strategii. Należy zaznaczyć, że realizacja działań w ramach Strategii 

uwarunkowana jest w głównej mierze od pozyskania dofinansowania ze środków zewnętrznych. 

Ponadto bieżący monitoring realizacji celów Strategii i jej bieżąca aktualizacja mają za zadanie sprawić, 

aby główne założenia Strategii mogły być kontynuowane w kolejnej perspektywie czasowej. 
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